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1. Das Jahrhundert der Stadte

Das 21. Jahrhundert wird das Jahrhundert der Stadte
sein: Urbane Rdume werden zur zentralen Organisati-
onsform nahezu aller menschlichen Gesellschaften. Die
Stadtbevolkerung konnte sich bis 2050 weltweit von
heute knapp 4 Mrd. auf dann 6,5 Mrd. Menschen ver-
grofBern — und mit ihr die urbanen Infrastrukturen.
Etwa zwei Drittel der Menschheit werden dann in Stad-
ten zu Hause sein. Die Wucht des Urbanisierungsschubs
betrifft vor allem Schwellen- und Entwicklungslander
in Asien und Afrika: Knapp 90% des Wachstums der
urbanen Bevélkerung bis 2050 werden in diesen beiden
Kontinenten erwartet (UN DESA, 2014). Dann werden
dort voraussichtlich nahezu drei Viertel der globalen
Stadtbevdlkerung leben (UN DESA, 2015). Der Urbani-
sierungsschub der kommenden Dekaden und das Ant-
litz der Welt-Stadte-Gesellschaften werden also nicht
von OECD-Gesellschaften vorangetrieben und gepragt
— sie werden aber enorme Auswirkungen auf die glo-
bale und auch auf westliche Gesellschaften haben.

Der ,Umzug der Menschheit” gestaltet sich als demo-
graphisches Wachstum innerhalb von Stddten, durch
Zuzug von Menschen vom Land in die Stadt oder von
Klein- und Mittelstdadten in die Metropolen, durch die
Migration zwischen armen sowie zwischen armen und
reichen Ladndern sowie durch sozialen Aufstieg aus den
Armutssiedlungen in die Quartiere der Mittelschichten.
Der Umzug der Menschheit konnte der wirkungsmach-
tigste Prozess sozialen Wandels im 21. Jahrhundert
werden. An den Problemen im Umgang mit dem star-
ken Anstieg der Fliichtlingszahlen in Deutschland und
Europain den Jahren 2015/2016 zeigt sich, dass rasche
demographische Veranderungen und der schnelle Zuzug
von Menschen in die Stddte selbst wohlhabende Lander
vor enorme Herausforderungen stellen. In den 6ffent-
lichen Debatten wird die Frage diskutiert, wie urbane
Lebensqualitdt, Integration, sozialer Frieden gewahrt
und zugleich auch 6kologisch nachhaltige Stadtent-
wicklung unter Bedingungen eines raschen Zuzugs von
Menschen gelingen kann. In Schwellen- und Entwick-

lungslandern gibt es aber deutlich schwierigere Bedin-
gungen, bei meist wesentlich héheren absoluten und
Zuwachszahlen als in Deutschland und Europa, so dass
dort staatliche und gesellschaftliche Belastungsgrenzen
vergleichsweise schneller erreicht werden.

Die Urbanisierung hat pragende Auswirkungen auf
Dynamiken in Weltwirtschaft und Gesellschaft, auf die
Lebensqualitdt der Menschen, die Zukunft der Demo-
kratie sowie den globalen Ressourcen- und Energiever-
brauch und damit auf die Zukunft der Erde insgesamt.
Stadte bieten viele Chancen fur kulturelle, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung sowie fiir die Erh6hung
von Ressourcen- und Energieeffizienz. Doch Urbani-
sierung muss gestaltet werden, um folgenden Risiken
zu begegnen: In Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern hat ein Drittel der stadtischen Bevélkerung kei-
nen addquaten Wohnraum, in Afrika siidlich der Sahara
macht dieser Anteil sogar knapp zwei Drittel aus. Ins-
gesamt lebten 2012 mehr als 850 Mio. Menschen in
Slums (UN DESA, 2015), ohne ausreichenden Zugang
zu lebensnotwendigen Infrastrukturen. Wie kann ver-
hindert werden, dass sich die Zahl der Slumbewohner
verdoppelt oder gar verdreifacht? Im Afrika siidlich der
Sahara ziehen derzeit zwei Drittel aller neuen Stadtbe-
wohner in informelle Gebiete oder Slums, und es wird
erwartet, dass die Halfte der neuen Stadtbewohner
dort auch langfristig verbleibt. Nach Prognosen der UN
konnte die Bevolkerung in Afrika insgesamt bis 2100
auf 4,4 Mrd. Menschen ansteigen (UN DESA, 2015).
Falls die gegenwartigen Urbanisierungstrends in Afrika
sich fortsetzen, und in 2100 z.B. 80% der Menschen in
Afrika in Stadten lebten, und davon wiederum 60% in
Slums, wiirden etwa 2 Mrd. Menschen in unwiirdigen
Stadtquartieren leben miissen. Eine solche Entwicklung
muss aus Griinden sozialer Verantwortung verhindert
werden, aber auch aus sicherheitspolitischer Perspek-
tive, denn massive soziale Exklusion von Menschen
birgt immer das Potenzial gesellschaftlicher Destabili-
sierung.

Hier ist ein fundamentaler Perspektivwechsel not-
wendig, der nicht die Symptome bekdampft, sondern die
Ursachen der Entstehung informeller Siedlungen mit



Zusammenfassung

inaddquaten Wohnverhéltnissen in den Fokus nimmt.
Wie kann dariiber hinaus sichergestellt werden, dass
sich in Stadten Lebensqualitdt entfaltet und Menschen
ihre Potenziale nutzen kénnen? Welche Charakteristika
kennzeichnen lebenswerte Stddte? Stadte und Stadtge-
sellschaften sind verantwortlich fiir den tiberwiegen-
den Teil aller weltweiten Ressourcenverbrauche und
Treibhausgasemissionen. Wie kann der globale Urba-
nisierungsschub genutzt werden, um die Férderung
von Lebensqualitédt von einer Erhéhung der Umweltbe-
lastungen zu entkoppeln und die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu sichern? Hierfiir miissen vorhandene
Leitbilder und Strategien angepasst oder neu erfun-
den, entwickelt und umgesetzt werden. Angesichts
des erwarteten massiven Zubaus an urbaner Infra-
struktur besteht die Herausforderung, von vornherein
Pfadabhdngigkeiten zu vermeiden. Wiirden die neuen
Quartiere und Stadte nach den Modellen der ressour-
cen- und emissionsintensiven urbanen Zentren der ver-
gangenen zwei Jahrhunderte gebaut, geriete die Welt-
gesellschaft im Verlaufe des 21. Jahrhunderts in Kon-
flikt mit den planetarischen Leitplanken. Die Ausbrei-
tung der konventionellen Urbanisierung im globalen
Mal3stab muss also gestoppt werden. In diesem Gut-
achten beschreibt der WBGU transformative Pfade in
eine nachhaltige Urbanisierung.

Nachhaltige Urbanisierung hat sich internatio-
nal als ein Handlungsfeld fiir die Politik etabliert. Das
Thema erfahrt derzeit durch die vom UN-Programm
flir menschliche Siedlungen (UN-Habitat) vorbereitete
Weltkonferenz fiir Wohnungswesen und nachhaltige
Stadtentwicklung (Habitat IIT) im Oktober 2016 grol3e
Aufmerksamkeit. Das WBGU-Gutachten wirft einen
Blick auf die Urbanisierung des 21. Jahrhunderts und
deren Wirkungen auf die menschliche Zivilisation, die
Diversitdt der Stddte, die Lebensqualitdt der Menschen
und das Erdsystem. Der WBGU schldgt einen normati-
ven Kompass vor, an dem sich die Urbanisierung der
kommenden Dekaden orientieren kdnnte. Und er ent-
wickelt Ideen zu einer polyzentrischen Stadtentwick-
lung, die sowohl die Nachteile einer galoppierenden
Verdichtung der Stadte und nur schwer regierbarer
Megastadte, als auch die hohen sozialen, 6kologischen
und kulturellen Kosten der Aufspaltung in sich entlee-
rende rurale Rdume und wachsende, oft tiberforderte
Stadtagglomerationen zu vermeiden sucht.

Urbanisierung und die GroRe Transformation

Der WBGU thematisierte Urbanisierung bereits im
Kontext der ,Grof3en Transformation” zur Nachhaltig-
keit, die er 2011 in seinem Hauptgutachten analysiert
hat (WBGU, 2011). Im vorliegenden Gutachten geht es

darum, die Grof3e Transformation zur Nachhaltigkeit
auf urbane Rdume anzuwenden. Sie sollten im ,Jahr-
hundert der Stddte” als wesentliche Motoren der Trans-
formation zur Nachhaltigkeit eine entscheidende Rolle
spielen. Der WBGU méchte verdeutlichen, wo Heraus-
forderungen und Chancen liegen und in welchen Berei-
chen grundlegende Anderungen und Systemwechsel
erforderlich sind. Dazu wird eine Zusammenschau von
drei Ebenen geleistet: Erstens betrachtet der WBGU mit
dem Blick auf Stadtebeispiele, urbane Akteursgruppen
und Stadtbewohner die Transformation auf der Mikro-
ebene. Zweitens untersucht der WBGU die Urbanisie-
rung auf der Mesoebene in exemplarischen transfor-
mativen Handlungsfeldern, also jenen Bereichen der
Stadtentwicklung, in denen der WBGU die gréf3ten
potenziellen Hebelwirkungen fiir die urbane Trans-
formation zur Nachhaltigkeit sieht. Drittens identifi-
ziert der WBGU auf der Makroebene Urbanisierung als
einen der Kerntrends globalen Wandels, der massive
Verdnderungen in der Weltgesellschaft, der Weltwirt-
schaft sowie dem Erdsystem auslost.

So sind Stadte und ihre Bevolkerungen gleichzei-
tig Treiber und Betroffene globaler Umweltverdnde-
rungen. Der Klimaschutz ist in diesem Zusammenhang
eine der grofsten Herausforderungen der Transforma-
tion: Ein ungebremster Klimawandel wiirde die Lebens-
grundlagen der Menschheit gefahrden. Die umfangrei-
chen Analysen des IPCC zeigen die spezifische Betrof-
fenheit von Stddten. Da viele stadtische Verdichtungs-
rdume in flachen Kiistenzonen liegen, bestehen hier
z.B. besonders hohe Gefahrdungsrisiken durch eine
Kombination von Meeresspiegelanstieg, Absenkung
der Landmassen durch hohe Auflasten (Bebauung) und
Grundwasseriibernutzung, =~ Sturmereignissen sowie
Uberflutungen. Andere Risiken stehen im Zusammen-
hang mit dem staddtischen Hitzeinseleffekt oder Diirren
und Wasserknappheit. Um die auf der Pariser Klima-
konferenz 2015 vereinbarte Begrenzung der globalen
Temperaturerh6hung auf deutlich weniger als 2°C zu
erreichen, sollten die fossilen CO,-Emissionen bis spa-
testens 2070 vollstdndig eingestellt werden; fiir eine
anspruchsvollere Begrenzung auf 1,5°C entsprechend
frither. Folglich muss auch in jeder einzelnen Stadt
das Energiesystem bis dahin dekarbonisiert sein. Dazu
muss die Dominanz des Systems der fossilen Energie-
nutzung bald tiberwunden werden. Auch der Mobili-
tdtssektor sowie Gebdudeheizung und -kiihlung miis-
sen kiinftig ohne fossile CO,-Emissionen auskommen.
Es gibt erfreuliche Anzeichen, dass die Staatengemein-
schaft sich diesem entscheidenden Umschwung ndhert.
Der offentliche Diskurs zum anthropogenen Klimawan-
del hat sich in wenigen Jahren wesentlich verschoben
und ist mittlerweile gesellschaftlich breit verankert.
Das Ubereinkommen von Paris von 2015 steht beispiel-



haft fir den weltweiten Konsens iiber die Vermeidung
eines anthropogenen Klimawandels. Stadte als grof3te
Energiekonsumenten werden fiir die Umsetzung eine
zentrale Rolle spielen.

Im Fokus dieses Gutachtens stehen neben dem
Klimaschutz auch andere planetarische Leitplanken,
etwa zum Schutz der Boden oder der biologischen Viel-
falt (WBGU, 2014b), sowie die Anforderungen des
lokalen Umweltschutzes, z.B. die Verbesserung der
Luftqualitat oder der Umgang mit Abféllen. Die urbane
Transformation zur Nachhaltigkeit erfordert funda-
mentale Anderungen der Landnutzungs-, Energie- und
Transportsysteme, des Managements von Materialien
und Stoffstromen sowie von stddtischen Siedlungspoli-
tiken und der baulich-rdumlichen Gestalt von Stéadten.

Von den Entscheidungen, die in Stddten in den
ndchsten wenigen Jahren und Jahrzehnten getroffen
werden, hiangt der Fortgang der Grofsen Transforma-
tion wesentlich ab. Hier muss ein Paradigmenwechsel
stattfinden: weg von inkrementellen Ansitzen, die im
Wesentlichen von kurzfristigen Anforderungen getrie-
ben sind, hin zu transformativen Anderungen mit
strategischem, langfristigem Blick auf die nattrlichen
Lebensgrundlagen der Menschheit und die Schaffung
von Urbanitdt, die menschliche Lebensqualitdt dauer-
haft befordert. Dabei ist weniger die Perspektive von
heute in Richtung Zukunft wichtig, die bereits einge-
schlagene Wege meist als unausweichlich erscheinen
lasst. Vielmehr geht es um die Sicht aus einer erstre-
benswerten Zukunft zuriick auf die Gegenwart: Wie
konnen heute Wege eingeschlagen und Sackgassen
vermieden werden, um diese nachhaltige Zukunft zu
ermoglichen?

Der WBGU stellt bei diesem Perspektivwechsel die
Menschen, ihre Lebensqualitdt, ihre Handlungsfahig-
keiten und -moglichkeiten sowie ihre langfristigen
Zukunftsperspektiven in den Mittelpunkt des Nach-
denkens tber Stddte. Dass Entwicklungskonzepte und
-strategien sich an Menschen und deren Lebensqua-
litdt und nicht nur an Wachstumsperspektiven aus-
richten sollten, hat eine gewisse Tradition. Bereits vor
nahezu drei Jahrzehnten forderten das Kinderhilfs-
werk der Vereinten Nationen (UNICEE 1987) sowie
die Wirtschaftskommission der UN fiir Lateinamerika
und die Karibik (UN CEPAL, 1996) in ihrer Kritik an
den einseitig wirtschaftsliberalen Strukturanpassungs-
programmen von Weltbank und Internationalem Wah-
rungsfonds eine wirtschaftliche , Anpassung mit einem
menschlichen Gesicht”. Die Sicherung einer Mindest-
versorgung (z.B. Zugang zu addquater Unterkunft,
Erndhrung, Gesundheit, Bildung) fiir alle Menschen
sollte als Zielsystem von Entwicklung gelten. Diese
Ausrichtung findet sich u.a. auch in den Dokumen-
ten der Habitat-II-Konferenz (Istanbul-Deklaration
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und Habitat-Agenda, 1996) sowie in den im Jahr 2000
verabschiedeten ,Millenniumsentwicklungszielen”
(Millennium Development Goals — MDGs). In den ver-
gangenen Jahren wurde deutlich, dass selbst bei Ein-
haltung dieser Mindeststandards oft wesentliche Teile
der Bevolkerung an der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung nicht oder kaum beteiligt
sind. Armutsreduzierung garantiert nicht, dass alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind und nicht dis-
kriminiert werden. Also muss es auch darum gehen, die
erheblichen sozialen und wirtschaftlichen Ungleichhei-
ten abzubauen sowie soziale, politische und kulturelle
Marginalisierung und Exklusion von - teils grof3en —
Teilen der Bevolkerung in Stadtgesellschaften zu ver-
hindern. Die 2015 international vereinbarten ,Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung” (Sustainable Development
Goals — SDGs) geben hierfiir einen Rahmen vor, ins-
besondere das SDG Nr. 10, Ungleichheit innerhalb von
und zwischen Staaten verringern” und das SDG Nr. 11:
,Stéadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfa-
hig und nachhaltig machen” (BMZ, 2015).

Vor diesem Hintergrund setzt der WBGU mit seinem
am Menschen orientierten Blick auf Urbanisierung auf
ein umfassendes Konzept von Lebensqualitdt und Wohl-
stand, das tiber Minimalziele der substanziellen Teilhabe,
etwa der Uberwindung absoluter Armut und der Siche-
rung angemessener Wohnverhéltnisse, hinausreicht. Es
beinhaltet auch umfassende Inklusion, insbesondere
politische und 6konomische Teilhabe, und setzt somit
auf eine Befdhigung der Stadtbevolkerung zur aktiven
Mitwirkung an der Stadtentwicklung. Es soll aufserdem
wesentliche Bedingungen fiir menschliche Lebensqua-
litat wie Selbstwirksamkeit, Identitét, Solidaritdt, Zuge-
horigkeitsgefiihle, Vertrauen und soziale Netzwerke
berticksichtigen. Die Umkehr der Trends zunehmender
Ungleichheit der Lebensbedingungen und Entwicklungs-
chancen von Menschen sowie der Ubergang von Exklu-
sion zur Inklusion ist zum einen Voraussetzung und Ziel
fiir menschliche Entwicklung; zum anderen konnen nur
so Risiken fiir die Stabilitdt der Stadtgesellschaften, der
Nationalstaaten und schlief3lich auch der Staatengemein-
schaft eingehegt werden. Die aktuellen Implosionen und
Explosionen einer steigenden Anzahl von Gesellschaften
in Landern Nordafrikas und Afrikas stidlich der Sahara,
die durch hohe Exklusionsniveaus charakterisiert sind,
sind ein Warnsignal fiir die internationale Gemeinschaft,
das nicht iibersehen werden sollte.

Fiir die am Menschen orientierte Gestaltung der
Umbruchsituationen des ,Jahrhunderts der Stadte” hat
der WBGU zundchst einen ,normativen Kompass” ent-
wickelt, der drei Dimensionen umfasst:
> erstens die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrund-

lagen durch Beachtung planetarischer Leitplanken

und den Schutz der lokalen Umwelt;
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> zweitens die Sicherstellung substanzieller, politi-
scher und o6konomischer Teilhabe der Stadtbewoh-
ner;

> drittens 6ffnet der WBGU den Blick fir die soziokul-
turelle wie rdumliche Diversitdt der Stadte und

Stadtgesellschaften sowie die daraus erwachsende

Pluralitat der urbanen Transformationspfade: Jede

Stadt muss auf ,ihre eigene Art” den Weg in eine

nachhaltige Zukunft suchen. Diese ,Eigenart” ist

nicht nur von groBer Bedeutung fiir die Herstellung
urbaner Lebensqualitdt und Identitdt, sondern ist
auch unverzichtbare Ressource im Sinne der Entfal-
tung jeweils stadtspezifischer Kreativitdts- und

Innovationspotenziale. Der WBGU fithrt mit der

Dimension ,Eigenart” eine neue Kategorie in die

Nachhaltigkeitsdiskussion ein.

Der WBGU pladiert fiir eine stdarkere Berticksichtigung
polyzentrischer Ansdtze urbaner Entwicklung: Die in
vielen Regionen der Welt zu beobachtende Konzent-
ration der Bevolkerung auf einen oder wenige zentrale
Orte und Stadtagglomerationen, bei gleichzeitiger 6ko-
nomischer, sozialer, politischer und kultureller Margi-
nalisierung bzw. Benachteiligung ruraler und kleinstad-
tisch gepragter Raume, fiihrt dazu, dass (Mega-)Stadte
immer mehr Menschen, Ressourcen, Kapital auf Kosten
ihres Umlandes ,aufsaugen”. Der Einfluss der Stadte,
der sich bis Mitte des Jahrhunderts in globalem Malf3-
stab ausdehnen wird, reicht inzwischen vom direkten
Hinterland bis in weit entfernte Regionen. Diese Reich-
weite des urbanen Ressourcenbedarfs hat Brenner
(2013) als Planetary Urbanization beschrieben.

Zurtick bleiben nicht selten vertdete, unattraktive
landliche Regionen, wéhrend, gerade in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern, rasch wachsende (Mega-)
Stadte entstehen, mit uberlasteten Infrastrukturen,
tiberforderten Stadtverwaltungen, lebensfeindlichen
Siedlungsstrukturen und sozio6konomisch polarisier-
ten Stadtgesellschaften. Thailand ist ein Beispiel: Mehr
als 80% der urbanen Bevolkerung Thailands leben in
der Hauptstadt Bangkok (World Bank, 2015c:114).

Der WBGU empfiehlt eine Neuorientierung. Polyzen-
trische Ansdtze konnten die Attraktivitdt von Stadten
starken, die Nachteile iberzogener Konzentration und
Verdichtung von Stddten vermeiden und zugleich die
Vorteile dezentraler Siedlungsmuster mobilisieren. Die
konventionelle Dichotomie zwischen Stadt- und Land-
flucht, Konzentration und Dispersion von Siedlungs-
strukturen, wird durch eine Perspektive tiberwunden,
die statt auf klare Trennungen zwischen ,Stadt” und
,Land”, ,Zentrum” und ,Peripherie” systematisch auf
Vernetzungen zwischen Siedlungspolen sowie auf Zwi-
schenrdume, die kleine und grof3e Stddte sowie rurale
Raume verbinden, setzt.

Polyzentrische = Stadtentwicklung ist beispiels-

weise ein Rahmenkonzept der EU und richtet sich auf

Briickenbildung zwischen Agglomeration und Dekon-

zentration, nicht auf deren Polarisierung. Durch eine

Starkung von Klein- und Mittelstddten sowie deren

Vernetzung mit gréf3eren Stadten verbindet sie die Vor-

teile von Agglomeration und Dezentralitdt miteinander.
Eine solchermal3en hybride Siedlungsstrategie, die

polyzentrische Ansdtze betont, ist fiir eine Reihe von

Dimensionen der urbanen Entwicklung relevant:

> Polyzentrische Raumstrukturen ermoglichen eine
bessere Ressourcennutzung, wenn Wasser, Nah-
rungsmittel, Energie nicht mehr von weit her in die
wenigen Zentren transportiert werden miissen.
Dezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien
und digitale Vernetzung konnen die Vorteile poly-
zentrische Raumstrukturen unterstiitzen.

> Polyzentrische Siedlungsstrukturen und polyzentri-
sche Stddte begiinstigen kulturelle Identitdtsbildung,
verbinden Diversitdt von Stadtgesellschaften mit
tiberschaubaren Siedlungsmustern sowie Quartie-
ren, kénnen Segregationstrends einhegen und 6ff-
nen Rdume fiir Konnektivitdt und Innovation.

> Polyzentrische Stadtstrukturen erhohen die Absorp-
tionsfahigkeit und Resilienz von Stadtgesellschaften
gegeniiber Schocks (wie klimainduzierte Extrem-
ereignisse, Immigrationsschiibe).

> Polyzentrische Entscheidungsfindung und polyzentri-
sche Governance-Strukturen in Stiddten setzen auf
die Beteiligungsmoglichkeiten der lokalen Zivilge-
sellschaft und kollaborative Governance.

> Stédte sollten zudem in eine polyzentrische Verant-
wortungsarchitektur eingebettet sein. Indem Stddten
und ihren Zivilgesellschaften in ihren Nationalstaa-
ten mehr Gestaltungsfahigkeit eingerdumt wird (ver-
tikale Einbettung der Stadte plus lokale Gestaltungs-
spielrdume) und diese sich horizontal vernetzen
konnen, entsteht eine lokal-national-global gestaf-
felte Governance- und Verantwortungsarchitektur,
bei der Verantwortungen an verschiedenen, vonein-
ander (teilweise) unabhdngigen Knotenpunkten
iiber unterschiedliche Governance-Ebenen verteilt
sind. Diese polyzentrische Governance-Perspektive
stellt Abstimmungsmechanismen und Reflexivitdten
her, die die relative Unabhangigkeit (Independenz)
von Stddten (aber auch Staaten), bei gleichzeitig
hoher Interdependenz zwischen ihnen betonen
(Messner, 1997; Stichweh, 2004; Ostrom, 2010).

Diversitat der Stadte: Herausforderung und
Chance

In diesem Gutachten wird die Diversitdt von Stdd-
ten und Stadtgesellschaften sowie die damit verbun-



dene Pluralitat von Transformationspfaden zur Nach-
haltigkeit ausgeleuchtet. Stadte wie z.B. Kopenhagen
sind auf einem ambitionierten Weg zur Nachhaltigkeit,
der durch die Verbindung von wirtschaftlicher Dyna-
mik mit sozialer Inklusion sowie Ressourcenschutzma-
nagement und Klimavertraglichkeit gekennzeichnet ist.
Stddte wie etwa Kairo, Mumbai, Kigali oder Guangz-
hou hingegen sind mit wesentlich anderen Herausfor-
derungen und Ausgangsbedingungen konfrontiert (z.B.
mit der mangelhaften Absicherung substanzieller Teil-
habe), um eine am Menschen und an planetarischen
Leitplanken orientierte Stadtentwicklung voranzubrin-
gen. Nachhaltigkeit ist ein universelles Zielsystem, die

Nattrliche
Lebens-

Eigenart Teilhabe

grundlagen
Reif Geplant Informell
\ /Y \
Zeit Macht Not
Abbildung 1

Schema dominierender globaler Siedlungsmuster (Formen),
deren Treiber (Krafte) und deren Herausforderungen in Bezug
auf den ,normativen Kompass” des WBGU (Werte).

Im globalen Urbanisierungsprozess sind drei Siedlungsmuster
besonders pragend: erstens die historisch gewachsenen, reifen
Stadt- bzw. Quartiersmuster mit einem festen Baubestand,
etablierten Infrastrukturen und mit einer weitgehend
konsolidierten Governance, zweitens die geplanten, oft

rasch expandierenden und rezenten Urbanisierungsprozesse
sowie drittens die informellen Siedlungen. Bedeutende
Treiber (Krafte) der Urbanisierungsprozesse sind Zeit,

Macht und Not. Der Faktor Zeit berticksichtigt, dass
evolutiondrer Wandel, Beschleunigung, Regressionen

nach Zasuren sowie die Ungleichzeitigkeit z.B. von Natur-
und Kulturgeschichte starken Einfluss auf Stadtmuster
besitzen. Macht beschreibt Konstellationen, bei denen

der Entwicklungsprozess auch gegen den Willen anderer
durchgesetzt wird. Not im Sinne von Knappheit, Gefahr

oder Leid formt Stadtmuster durch Exklusion, etwa infolge
von Armut, Unterdriickung, Krisen oder Konflikten. Fiir

alle Siedlungsmuster besteht die Herausforderung, ihre
Entwicklung an normativen Grundwerten auszurichten. Dazu
schldgt der WBGU einen ,normativen Kompass” vor. Dessen
Elemente sind erstens die Eigenart, also die soziokulturelle
wie rdumliche Diversitat der Stadte, zweitens die Teilhabe,
also universelle Mindeststandards fiir substanzielle, politische
und 6konomische Teilhabe und drittens die Erhaltung

der natiirlichen Lebensgrundlagen, also die Formung

und der Betrieb der urbanen Substanz im Einklang mit

den planetarischen Leitplanken und der Lésung lokaler
Umweltprobleme. Die blauen bzw.roten Pfeile illustrieren
mogliche Urbanisierungsdynamiken, Riickkopplungseffekte
und Interventionspunkte.

Quelle: WBGU
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Wege dorthin werden vielfltig sein.

Diese historisch gewachsene und gegenwartige
Diversitdt der Stadte und ihrer Akteure ist ein entschei-
dendes Merkmal der globalen Urbanisierung. Auf die-
ser Basis versucht der WBGU mit einer Analyse domi-
nierender stddtischer Siedlungsdynamiken und ihrer
Treiber einen aggregierten, synthetischen Blick. Bei
aller Diversitdt konnen unter verschiedenen Treibern
stddtischer Entwicklung drei wesentliche ,Baumeis-
terinnen” identifiziert werden: Macht, Not und Zeit.
Der Einfluss dieser drei Faktoren wird anhand von drei
vom WBGU als zentral erachteten urbanen Siedlungs-
mustern — den neu geplanten, den informellen und den
reifen Stadtstrukturen — aufgezeigt.

Bestimmend fiir den Bau vieler neu geplanter Stadte
und Stadtquartiere (z.B. in China und Indien) ist der
Faktor Macht: In kurzer Zeit und groflem Umfang wer-
den Siedlungen ,top down” geplant und umgesetzt. In
informellen Siedlungen sind haufig Armut, inaddquate
Wohnverhéltnisse und menschenunwiirdige Lebensbe-
dingungen die herausragenden Probleme: Not ist oft
Treiber und Kennzeichen fiir dieses Siedlungsmuster.
Historisch gewachsene, reife Stadte entwickelten sich
oft iiber Jahrhunderte. Sie weisen einen gewachsenen
Baubestand und stddtische Infrastrukturen auf, die
schwer umkehrbare Pfadabhéngigkeiten bedingen. In
reifen Stddten und Stadtquartieren war und ist daher
die Zeit ein zentraler Faktor der urbanen Entwicklung.
Alle drei Konstellationen (neu geplant, informell und
reif) sind fiir die urbane Transformation essenziell.

Diese Uberlegungen verdichten sich zu einer Drei-
Ebenen-Systemanalyse, die die Haupttreiber und
Krafte der Urbanisierung, deren Formen und Arche-
typen sowie den normativen Kompass des WBGU mit-
einander verbindet (Abb. 1).

Die Wucht der Urbanisierung und ihrer Auswir-
kungen ist so grof3, dass man sich diesem Trend stellen
muss. Vor dem Hintergrund der bestehenden kogniti-
ven, technischen, 6konomischen, institutionellen Pfad-
abhédngigkeiten wiirde ein ,Weiter so”, also eine unge-
staltete, gleichsam automatisch ablaufende Urbanisie-
rung zu einer nicht nachhaltigen Welt-Stadte-Gesell-
schaft fihren. Es ist anzunehmen, dass bis Mitte des
Jahrhunderts etwa 2,5 Mrd. Stadtbewohner hinzukom-
men werden (UN DESA, 2014). Derzeit leben mehr als
850 Mio. Menschen unter inaddquaten Wohnverhalt-
nissen ohne substanzielle Basisversorgung. Diese Zahl
konnte sich bis 2050 um 1 bis 2 Mrd. erhéhen, sofern
keine signifikanten Malinahmen dagegen unternom-
men werden (UN DESA, 2013). Demnach werden bis zu
1,5 Mrd. weitere Menschen in neuen, rasch geplanten
und gebauten Stadtquartieren hinzukommen, die vor-
aussichtlich kaum Méglichkeiten der Teilhabe an deren
Gestaltung haben werden. Eigenart in diesen im Zeit-
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raffer entstehenden Neustddten zu entwickeln, diirfte
der Quadratur eines Kreises gleichkommen.

Dies entspricht nicht den vom WBGU postulierten
normativen Anforderungen; wesentliche Aspekte der
Lebensqualitdt blieben diesen Menschen versagt. Die
damit verbundenen erheblichen Herausforderungen
mussen von der internationalen Gemeinschaft, den
Nationalstaaten, den Stddten und ihren Bewohnern
angenommen werden. Der WBGU konzentriert sich in
diesem Gutachten vor allem darauf, wie die absehbare
Dynamik mit Blick auf die Lebensqualitat der Men-
schen gestaltet werden kann. In den ndchsten Dekaden
werden die Entscheidungen fallen, in welche Richtung
sich die Urbanisierung wendet. Der WBGU ist der Uber-
zeugung, dass sich hier ein Gelegenheitsfenster bietet,
um die Weichen in Richtung Nachhaltigkeit zu stellen.
Dieses Fenster kdnnte sich jedoch rasch wieder schlie-
Ben, so dass wenig Zeit verbleibt, um den Urbanisie-
rungsprozess addquat zu gestalten bzw. umzusteuern.

Die Analyse des WBGU stiitzt die These, dass die
Urbanisierung mit der Grof3en Transformation zur
Nachhaltigkeit kompatibel sein kann, sofern auf allen
Ebenen beherzte Malinahmen ergriffen werden. Unter
Riickgriff auf das Gutachten ,Gesellschaftsvertrag fiir
eine Grofde Transformation” (WBGU, 2011) konkreti-
siert der WBGU die Idee des ,Gesellschaftsvertrags fiir
die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit “ und
formuliert im vorliegenden Gutachten die Elemente
fir einen solchen Gesellschaftsvertrag. Er sollte sich
weltweit und auf verschiedenen Governance-Ebenen
in Form ausformulierter Chartas widerspiegeln. Die
2016 anstehende Weltkonferenz fiir Wohnungswesen
und nachhaltige Stadtentwicklung ,Habitat I1I“ bietet
die Chance, den Aushandlungsprozess fiir eine solche
Charta auf der globalen Ebene auf den Weg zu bringen.
Auch Stadtgesellschaften sollten gemeinsame Visionen
des Transformationsprozesses partizipativ aushandeln
und in einer jeweils eigenen Stadt-Charta fiir urbane
Transformation niederlegen. Ahnliche Chartas kénnen
auch auf regionaler und nationaler Ebene sinnvoll sein,
um das neue Verhéltnis der Stddte zu den Nationalstaa-
ten auf eine neue Grundlage zu stellen. Nur wenn Stadte
und Stadtgesellschaften ausreichend beféhigt werden,
konnen sie die Chancen zur Nachhaltigkeit nutzen und
die urbanen Transformationspfade erfolgreich beschrei-
ten. In den Stadten wird sich entscheiden, ob die Grof3e
Transformation gelingt.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

2. Anforderungen an die urbane Transformation

Im September 2015 wurden die Weichen fiir die
Umwelt- und Entwicklungspolitik der kommenden
Jahrzehnte neu gestellt. Die Weltgemeinschaft hat sich

auf 17 neue Ziele fiir nachhaltige Entwicklung geeinigt
(SDGs), die auf die Transformation der Welt in Rich-
tung Nachhaltigkeit ausgerichtet sind. Viele der SDGs
sind fiir die Gestaltung der Urbanisierung relevant
und eines dieser Ziele bezieht sich direkt auf Stadte.
Der Auftrag des SDG 11 lautet: ,Stadte und Siedlun-
gen inklusiv, sicher, widerstandsfdhig und nachhal-
tig machen”. Auch die Ziele des Ubereinkommens von
Paris vom Dezember 2015, die sich auf Klimaschutz,
Anpassung und Resilienz gegeniiber dem Klimawan-
del sowie die Konsistenz von Finanzfliissen mit einer
klimavertraglichen und klimaresilienten Entwicklung
beziehen, werden ohne grundlegende Kursdnderun-
gen in den Stddten nicht erreichbar sein. Im Rahmen
der Habitat-III-Konferenz 2016 in Ecuador sollen diese
Zielsysteme konkretisiert werden und es soll mit einer
,New Urban Agenda” eine politische Strategie fiir die
ndchsten zwei Jahrzehnte entwickelt werden.

Aus Sicht des WBGU beinhaltet eine an Lebensqua-
litdt und Wohlstand der Menschen orientierte urbane
Transformation zur Nachhaltigkeit die folgenden
Anforderungen.

Anforderung Infrastruktur

Die Infrastrukturentwicklung konnte in der Vergan-
genheit mit dem rasanten Urbanisierungsprozess
nicht Schritt halten. Mehr als 850 Mio. Stadtbewoh-
ner leben in inaddquaten Wohnverhéltnissen. Welt-
weit haben in Stddten etwa 750 Mio. Menschen kei-
nen Zugang zu angemessener sanitdrer Versorgung und
150 Mio. Menschen keinen Zugang zu sauberem Trink-
wasser (WWAP, 2015). In den Niedrigeinkommenslan-
dern haben etwa ein Drittel der Stadtbewohner kei-
nen Zugang zu Elektrizitdt und etwa drei Viertel kei-
nen Zugang zu modernen Energietragern zum Kochen
(IEA und World Bank, 2015). Diesen Menschen Zugang
zu angemessener Basisinfrastruktur zu verschaffen, ist
bereits eine erhebliche Herausforderung.

Zudem miissen bis Mitte des Jahrhunderts fiir etwa
2,5 Mrd. Menschen im Zeitraffer neue Wohnungen und
stadtische Infrastrukturen gebaut werden (UN DESA,
2014). Die urbane Bevolkerung 2050 wird grofer
sein als die heutige gesamte Weltbevolkerung. Hier-
aus folgen erhebliche Herausforderungen im Bausek-
tor, denn in den néchsten drei Jahrzehnten missen in
etwa genauso viele Infrastrukturen hinzukommen, wie
seit den Anfdngen der Industrialisierung entstanden
sind. Zusétzlich muss im gleichen Zeitraum der iiber-
wiegende Teil bestehender Infrastrukturen erneuert
werden. Etwa 85% des neuen Wohnbedarfs wird in
Schwellenldndern erwartet, davon ca. 50% in China
(McKinsey, 2011). Die grof3e Herausforderung wird



darin bestehen, fiir diesen massiven Urbanisierungs-
schub rechtzeitig die Weichen in Richtung Nachhaltig-
keit zu stellen.

Die Errichtung dieser urbanen Infrastrukturen wird
demnach erhebliche Auswirkungen auf den Ressour-
cenverbrauch, die Treibhausgasemissionen sowie den
Druck auf Okosysteme haben und die zukiinftige
Lebensqualitdt der Menschen massiv prdgen. Diese
beschleunigte Infrastrukturrevolution wird also dis-
ruptiven globalen Wandel auslosen. Das Zeitfenster
bis 2050 eroffnet Spielrdaume, nachhaltige Stadte fir
das 21. und 22. Jahrhundert zu schaffen. Gleichwohl
besteht ein grof3es Risiko, dass die neu entstehenden,
langlebigen Infrastrukturen im Wesentlichen nach dem
Vorhild der vergangenen Jahrhunderte gebaut werden
und somit unerwiinschte und irreversible Pfadabhén-
gigkeiten entstehen. Sollte etwa der Infrastrukturaus-
bau mit einem CO,-Fullabdruck erfolgen, der demje-
nigen der derzeitigen Infrastruktur aus Zement, Stahl
und Aluminium in Industrieldndern entspricht, kénnte
allein der Aufbau neuer Infrastrukturen in Schwel-
len- und Entwicklungsldandern zu 350 Gt CO,-Emissio-
nen flhren (Miiller et al., 2013). Dies allein entspricht
bereits etwa einem Drittel des insgesamt noch zur Ver-
fligung stehenden CO,-Budgets, wenn der Klimawan-
del auf weniger als 2 °C begrenzt werden soll und mehr
als drei Vierteln des Budgets, wenn der Klimawandel
auf 1,5°C begrenzt werden soll. Hinzu kommen der
weitere Infrastrukturausbau in Industrieldndern sowie
die zukiinftigen Emissionen, die durch die Infrastruktur
determiniert werden. Damit wiirden sich ressourcen-
und treibhausgasintensive Urbanisierungsprozesse in
den néchsten Jahren und Jahrzehnten verstetigen.

Die neuen Zielsetzungen der SDGs wie auch des
Ubereinkommens von Paris wiirden bei weitem verfehlt
und die Klimaschutzleitplanke durchbrochen. Insofern
ist eine Abkehr von einem Grof3teil der gdngigen Inf-
rastrukturmuster notwendig. Die Neuerfindung der
Stddte im Zeitraffer ist demnach eine globale Heraus-
forderung, die sich nicht mit inkrementellen Verbesse-
rungen erreichen ldsst, sondern transformative Strate-
gien mit Leapfrogging-Effekt erfordert. Ob sie gelingt,
hangt auch von internationaler Kooperation (z.B. von
Technologietransfers oder der Stdrkung des Stédte-
themas in den Vereinten Nationen) und den Autono-
miespielrdumen, die die Nationalstaaten den Stddten
einrdumen, ab — aber eben auch und entscheidend vom
Handeln der Stadtgesellschaften selbst. Die urbane
Transformation zur Nachhaltigkeit gelingt oder schei-
tert in den Stadten der Weltgesellschaft.

Es wird deutlich, dass es transformativer Malsnah-
men bedarf, die die Form der Stdadte, ihre Stoffe und
Materialien, ihren Betrieb und ihre Funktionen betref-
fen. Fir die neuen Stddte und Stadtteile werden z.B.
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klimavertragliche Baustoffe benotigt, denn Stahl,
Zement und Beton gehdren zu den Treibern der globa-
len Erwdrmung. Allein in China wurde in den drei Jah-
ren von 2008 bis 2010 mehr Zement verbaut als in den
USA im gesamten 20. Jahrhundert (Smil, 2014:91).
Auch die Formen und Ausstattungen von Gebduden
miissen sich verdndern, denn ein grof3er Teil der welt-
weiten Treibhausgasemissionen entsteht durch Kiih-
lung und Beheizung von Gebéduden. Zudem sind vollig
neue Muster urbaner Infrastrukturen notwendig, z.B.
in Bezug auf den Mobilitatssektor, wo ein Wandel der
autogerechten in eine menschengerechte Stadt anzu-
streben ist.

Die Transformation in den Stddten impliziert kom-
plexe Herausforderungen, da die Infrastrukturen von
Elektrizitdit, Warme, Wasserver- und -entsorgung,
Abfall, Mobilitdt und der Gebdude innerhalb weniger
Dekaden umgebaut werden miissen, unter Beachtung
der Anforderungen an urbane Lebensqualitat. Fiir die-
sen raschen Kurswechsel wird es angesichts der Diver-
sitdt der Stddte keine universellen Leitbilder geben.

Die Anforderungen an eine transformative urbane
Governance sind entsprechend hoch, denn dem not-
wendigen fundamentalen Wandel stehen Blockade-
mechanismen gegeniiber, die sich nicht nur aus tech-
nischen Pfadabhéngigkeiten, sondern auch aus fest-
gefiigten Akteurskonstellationen sowie mangelnden
finanziellen und institutionellen Kapazitdten ergeben.
In den kommenden drei Dekaden kénnten die Weichen
in Richtung einer nachhaltiger Urbanisierung gestellt,
aber auch eine Kaskade von dann irreversiblen Fehlent-
scheidungen in Gang gesetzt werden, die die Mensch-
heit in eine Zivilisationskrise fiihren.

Anforderung urbane Lebensqualitat

Im Prozess der urbanen Transformation geht es jedoch
nicht nur um Stddtegestaltung und Infrastrukturent-
wicklung innerhalb der planetarischen Leitplanken,
sondern auch um die Frage, wie fiir die aktuell mehr
als 850 Mio. in Slums lebenden Menschen angemes-
sene Wohnverhéltnisse sichergestellt werden kénnen
und dariiber hinaus, wie die urbane Lebensqualitédt von
Menschen verbessert werden kann. Es stellt sich also
die Frage nach dem guten Leben von Menschen in der
Welt-Stadte-Gesellschaft des 21. Jahrhunderts. Uber
die Herausforderungen, Arbeit und Beschéftigung in
Stadten zu schaffen, hinaus, stellen sich zwei grund-
satzliche Fragen.

Erstens: Wie miissen Stadte gestaltet werden, in
denen Menschen sich wohlfithlen und ihre Potenzi-
ale entfalten kénnen? Seit geraumer Zeit setzt sich die
Erkenntnis durch, dass Lebensqualitdt nicht nur vom
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Bruttoinlandsprodukt einer Gesellschaft und den indi-
viduellen Einkommen abhdngt. Menschen bendtigen
den Zugang zu wichtigen Dienstleistungen wie Bil-
dung, Gesundheit, Wohnung. Doch Lebensqualitdt und
das subjektive Wohlbefinden in Stadten miissen umfas-
sender betrachtet werden. Wie sehen menschenfreund-
liche Stddte aus, und gibt es hierfiir universelle Maf3-
stdbe? Wie wirken sich Architektur, die Gestaltung von
Raumen, Platzen, Gebduden und Infrastrukturen sowie
Baumaterialien auf die Lebensqualitdt von Menschen
aus? Wie spielen urbanes Design, soziale Netzwerke,
Identifikation und ,Heimatgefiihle” sowie Gestaltungs-
moglichkeiten von Menschen zusammen? Wenn Men-
schen ihre Lebensqualitdt vor allem in ihrem unmittel-
baren Lebensraum herstellen, ist der Urbanisierungs-
schub bis 2050 eine grof3e Chance, Stddte menschen-
gerecht zu entwickeln. Es gibt aber auch ein grol3es
Risiko, schwer korrigierbare Fehlentscheidungen zu
treffen. Die Lebensqualitdt in der Welt-Stadte-Gesell-
schaft wird also entscheidend davon abhéngen, wel-
che Entscheidungen zu Urbanisierungspolitiken und
-strategien weltweit getroffen werden.

Zweitens: Wie konnen Menschen auf dynamische
Urbanisierungsprozesse Einfluss nehmen bzw. an ihnen
teilhaben, wenn viele urbane Raume in kurzer Zeit tief-
greifende Verdnderungen durchlaufen oder vollstandig
neu aufgebaut werden? Menschenfreundliche Stadte
entstehen vor allem, wenn Biirger an ihrer Gestaltung
mitwirken kénnen. Zwei aktuelle Tendenzen lassen sich
beobachten, die Anlass zur Sorge geben. Zum einen ist
der Einfluss von grofen Immobilieninvestoren in den
Metropolen vieler Industrie- und Schwellenldnder so
pragend, dass Stadtverwaltungen und andere Verant-
wortliche eine am Menschen orientierte, nachhaltige
Stadtentwicklung und gute Lebensqualitdt nicht mehr
hinreichend beachten werden. Obwohl Biirger zum Teil
an Planungsverfahren beteiligt werden, nehmen Biirger-
proteste gegen stddtische Entwicklungsvorhaben zu (z.B.
Gezi-Park in Istanbul; Grof3bauprojekte im Umfeld der
FulBballweltmeisterschaft in Brasilien; Projekt ,Stuttgart
21”1in Deutschland). Zum anderen waren 2012 am ande-
ren Ende des Entwicklungsspektrums bereits mehr als
850 Mio. Menschen auf sich selbst gestellt. Sie leben in
informellen, oft menschenunwiirdigen Siedlungen, und
ihre Zahl konnte sich bis 2050 mehr als verdoppeln. In
beiden Féllen geht es um die Frage, ob und wie Menschen
angemessen an der Gestaltung der urbanen Entwicklung
beteiligt werden konnen. Selbst die ambitioniertesten
Energie- und Ressourceneffizienzprogramme sind aus
der Perspektive einer am Menschen orientierten, nach-
haltigen Stadtentwicklung im Sinne des ,normativen
Kompasses” des WBGU kein Ersatz fiir die Beteiligungs-
chancen von Menschen zur Gestaltung ihres unmittel-
baren Lebensumfeldes.

Anforderung Umweltschutz

Stddte sollen umweltfreundlich sein und den Men-

schen einen gesunden Lebensraum bieten. Damit wird

Umweltschutz in den Stadten zu einer der wichtigsten

Anforderungen fiir Lebensqualitdt und Wohlstand der

Stadtbevélkerung und somit auch der urbanen Trans-

formation.

> Luftverschmutzung innerhalb und aullerhalb von
Gebduden ist das grofite Umweltgesundheitsrisiko,
das weltweit fiir knapp 7 Mio. vorzeitige Todesfélle
pro Jahr verantwortlich gemacht wird, die meisten
von ihnen in Staddten (WHO Europe, 2015a:viii). In
China ist die Luftverschmutzung eine der wichtigsten
Todesursachen; auch indische Metropolen sind stark
betroffen. Selbst in Industrielandern, die bereits viel
in Luftqualitat investiert haben, werden stadtische
Grenzwerte fiir Luftverschmutzung regelmal3ig iiber-
schritten. Insgesamt wurden 2010 in Europa durch
Luftverschmutzung etwa 600.000 vorzeitige Todes-
falle verursacht (WHO Europe, 2015a: viii). Weltweit
konnte sich die Zahl der vorzeitigen Todesfélle durch
Luftverschmutzung auf3erhalb von Gebduden bis
2050 sogar verdoppeln (Lelieveld et al., 2015).

> Wasserknappheit und Wasserverschmutzung betref-
fen bereits heute sehr viele Stddte: Weltweit liegt
rund die Hélfte aller Stddte mit mehr als 100.000
Einwohnern in Gebieten, die von Wasserknappheit
betroffen sind (Richter et al., 2013). Es ist zu erwar-
ten, dass sich die Wasserknappheit durch den Klima-
wandel und das Wachstum dieser Stddte erheblich
verscharfen wird (z.B. Lima wegen der Abhéngigkeit
von Gletscherwasser, Mexiko-Stadt und Lahore
wegen  Grundwasserverknappung). Wasserver-
schmutzung ist ein typisches Problem urbaner Ver-
dichtungsraume, vor allem in Entwicklungs- und
Schwellenldndern, wo unbehandelte Abwésser die
Wasserressourcen in den stadtischen Einzugsgebie-
ten kontaminieren. Besonders risikoreich ist es,
wenn zu den stddtischen Abwéssern unbehandelte
Industrieabwdsser hinzukommen.

> Abfallentsorgung ist iiberwiegend ein Problem der
Stadte. Im Vergleich zu anderen Landergruppen
generieren die Stddte in Industrieldndern den meis-
ten Mill pro Kopf, aber die Zuwachsraten gehen
zuriick. In Entwicklungs- und vor allem in Schwel-
lenldandern steigen die Mengen aber stark an. Bis
2025 kann es weltweit zu einer Verdopplung der
Abfallmengen kommen (Hoornweg et al., 2013). In
vielen Vierteln gibt es keine geordnete Sammlung
und Abtransport, was erhebliche negative Auswir-
kungen auf die offentliche Gesundheit hat. Etwa
70% der Siedlungsabfille, teilweise Sondermdiill,
landen auf Deponien, die oft Oberflichengewdsser,



Grundwasser oder Boden kontaminieren und Treib-
hausgase emittieren (ISWA, 2012:5). Dezentrale
Verbrennung von Abfall mit unzureichender Technik
verschérft die Luftverschmutzung.
Die Anforderung geht aber tiber den lokalen urbanen
Umweltschutz weit hinaus, da Stadte auch (Mit-)Ver-
ursacher globaler Umweltprobleme sind, die die natiir-
lichen Lebensgrundlagen langfristig und in komple-
xen Kausalzusammenhédngen bedrohen. Riesige Tage-
baulandschaften, Rodungen von Primdrwédldern fiir
Palmolplantagen und Viehzucht, Elektronikschrott-
berge in Afrika und Asien, Plastikstrudel in den Mee-
ren, grofflachige Mais- und Sojamonokulturen und
nicht zuletzt der Klimawandel werden vor allem durch
den Konsum in den Stadten verursacht. Hier konzen-
triert sich die Nachfrage nach Ressourcen. Stadte sind
zugleich die Knotenpunkte der weltweiten Rohstoff-
strome fiir den Bau, fiir Konsumgiiter oder fiir Pro-
dukte aus der Land- und Forstwirtschaft.

Die damit verkniipften systemischen Fernwirkun-
gen oder Okologischen Ful3abdriicke steigen mit dem
Entwicklungsstand und dem Urbanisierungsgrad steil
an und sollten daher bei stddtischen Umweltstrategien
von vornherein mitbedacht werden. Auch beim Klima-
schutz spielen stadtische Rdume eine Schliisselrolle,
denn sie sind fiir etwa 70% der globalen Energienut-
zung und der globalen energiebedingten CO,-Emissio-
nen verantwortlich (Seto et al., 2014). In den Stadten
wird sich die Zukunft des Weltklimas entscheiden.

Die Menschen in Stadten sind aber auch Betrof-
fene des Klimawandels. Viele der Risiken, die durch
die anthropogene Erderwdrmung entstehen, betreffen
Stddte, wie z.B. haufigere, starkere bzw. langer andau-
ernde Extremereignisse (Starkniederschldge, Hitzewel-
len, Dirren, Sturmfluten), Meeresspiegelanstieg und
Gletscherschmelze. Dies wird tiefgreifende Auswirkun-
gen auf ein breites Spektrum stadtischer Funktionen,
Infrastrukturen und Dienstleistungen haben; die ent-
sprechenden Anpassungsherausforderungen und die
damit verbundenen Kosten sind erheblich.
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3. Ein normativer Kompass fiir die
Transformation zur nachhaltigen
Welt-Stadte-Gesellschaft

Um angesichts dieser Anforderungen dem gesellschaft-
lichen Handeln Orientierung zu geben, hat der WBGU
einen ,normativen Kompass” entwickelt (Abb. 2). Er
umschreibt damit den Raum, in dem in Stddten Ent-
wicklungspfade zu einer am Menschen orientierten
Urbanisierung realisiert werden sollten, und jenseits
dessen eine nachhaltige Entwicklung gefdhrdet ist.

Die zentrale Botschaft im vorliegenden Gutachten
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ist, dass die Transformation durch ein Zusammenwir-

ken von drei Dimensionen erreicht werden kann:

> Nattirliche Lebensgrundlagen erhalten: Alle Stadte
sollten Entwicklungspfade einschlagen, die den pla-
netarischen Leitplanken in Bezug auf globale
Umweltverdnderungen Rechnung tragen sowie
lokale Umweltprobleme l6sen, damit nachhaltige
Stadtentwicklung und Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen auf Dauer gelingen kdnnen. Dazu
gehoren z.B. die Einhaltung der 2°C-Klimaschutz-
leitplanke und die Bekdmpfung der gesundheits-
schddlichen Luftverschmutzung; weitere Beispiele
sind der Stopp von Land- und Bodendegradation
oder die Beendigung des Verlusts von Phosphor, der
fir die Landwirtschaft eine unverzichtbare Res-
source darstellt.

> Teilhabe sicherstellen: Universelle Mindeststandards
flir substanzielle, politische und 6konomische Teil-
habe sollten in allen Stddten und durch alle Stadte
eingehalten werden. Damit soll allen Menschen der
Zugang zu den Grundlagen menschlicher Sicherheit
und Entwicklung er6ffnet werden, und sie sollen
dazu befdhigt werden, ihre individuellen und
gemeinschaftlichen Lebensentwiirfe zu entfalten
und umzusetzen. In diesem Sinne ist Teilhabe Ziel
und Mittel zugleich. Substanzielle, politische und
6konomische Teilhabe spiegeln eine Vielzahl bereits
international kodifizierter oder diskutierter Men-
schenrechte wider. Zudem basiert Teilhabe auf der
Uberlegung, dass Menschen entsprechende Ver-
wirklichungschancen benétigen, um diese Rechte
auch realisieren zu kénnen. Die substanzielle Teil-
habe bildet das Fundament: Zugang zu beispiels-
weise Nahrung, sauberem Trinkwasser, sanitdren
Anlagen, Gesundheitsversorgung und Bildung sind
unabdingbarer Minimalstandard der Grundbediirf-
nissicherung von Menschen. Okonomische Teilhabe
schliel3t inshesondere den Zugang zum Arbeits- und
Immobilienmarkt ein. Stellt man die Menschen in
den Mittelpunkt, ist es zudem erforderlich, ihnen
zur Verwirklichung politischer Teilhabe Wahlrechte
sowie prozedurale Informations- und Mitwirkungs-
rechte zu gewdhren und eine Verletzung dieser
Rechte durch einen Anspruch auf gerichtliche Kont-
rolle zu sanktionieren.

> Eigenart férdern: Mit der Dimension Eigenart fiihrt
der WBGU eine neue Kategorie in die Nachhaltig-
keitsdiskussion ein. Die ersten beiden Dimensionen,
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
und die Teilhabe, spannen im normativen Verstand-
nis des WBGU einen Rahmen auf, innerhalb dessen
sich eine Vielfalt von Transformationspfaden entfal-
ten kann. Jede Stadtgesellschaft kann und muss
innerhalb dieses Rahmens auf ihre ,eigene Art”

9
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ihren Weg in eine nachhaltige Zukunft suchen.
,Eigenart” umfasst auf der einen Seite das Typische
einer jeden Stadt, das anhand ihrer sozialrdumlichen
und gebauten Strukturen, ihrer soziokulturellen
Charakteristiken und der lokalen urbanen Praktiken
beschrieben werden kann (deskriptive Eigenart).
Auf der anderen Seite ist Eigenart eine Ziel- oder
Orientierungsdimension urbaner Transformationen,
die betont, dass soziokulturelle Diversitat in und von
Stddten, deren urbane Gestalt sowie die Eigenstdn-
digkeit von Stadtbewohnerinnen bei der Herstellung
urbaner Lebensqualitdt und Identitdt zentrale Kom-
ponenten menschenorientierter urbaner Transfor-
mation sind (normative Eigenart). In dieser normati-
ven Konnotation von Eigenart werden Menschen als
handelnde Subjekte gesehen, die Teilhaberechte
nutzen und damit ihre Stddte auf unterschiedliche
und spezifische Arten gestalten, um Lebensqualitat
zu verwirklichen. Eigenart offnet also den Blick
dafiir, dass und wie Menschen Selbstwirksamkeit
entfalten und Stadtgesellschaften urbane Rdume
konkret prdgen, um Lebensqualitdt, Vertrauen,
Identitdt und Zugehorigkeitsgefiihle zu entwickeln
und wie Stadte, Infrastrukturen sowie Rdume gestal-
tet werden sollten, um dies zu unterstiitzen. Damit
Menschen und Stadtgesellschaften Eigenart entfal-
ten konnen um Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit
zu entwickeln, sind aus Sicht des WBGU zwei essen-
zielle Prinzipien zu garantieren: (1) die Anerken-
nung von Gestaltungsautonomie und damit der Mit-
formung und Aneignung urbaner Raume durch die
Bewohnerinnen und (2) die Anerkennung von Diffe-
renz, d.h. die Anerkennung der Vielfalt der kulturel-
len Ausdrucksformen (UNESCO, 1997) und der indi-
viduellen Moglichkeit der Aneignung kultureller
Identitdten. Die Einfithrung des Konzepts der Eigen-
art lenkt den Blick auf die rdumlich-sozialen Voraus-
setzungen der Raumaneignung und damit der Her-
stellung urbaner Lebensqualitdt, sozialer Kohésion
und Ortsidentitét. Sie erlaubt es dartiber hinaus, der
Diversitat der Stadte und ihrer Transformationspfade
Rechnung zu tragen: In den Fokus treten damit die
vielfaltigen Formen, Gestaltungen und kulturellen
Pragungen von stddtischen Raumen und die spezifi-
schen sozialen und 6konomischen Kreativitats- und
Innovationspotenziale, die durch ortsgebundene
Interaktionen (Konnektivitdt) zwischen Akteuren
aus verschiedenen gesellschaftlichen Sphdren ent-
stehen. Der WBGU halt Diversitat in und von Stad-
ten zudem fiir eine wichtige Ressource der urbanen
Transformation zur Nachhaltigkeit.

Stddte sollten sich an universellen Nachhaltigkeits-

und Teilhabezielen orientieren, aber dabei ihre Eigenart

nicht aufgeben. Universelle Teilhaberechte, wie sie oben

beschrieben sind, sind Voraussetzung fiir die Chancen
von Menschen und Stadtgesellschaften, eigenstdndige
Entwicklungspfade tiberhaupt entwerfen und gestalten
zu konnen — universelle Teilhaberechte und die Eigen-
art der Stddte bedingen sich gegenseitig und erzeugen
Wechselwirkungen.

Die Beachtung planetarischer oOkologischer Leit-
planken und die Sicherstellung substanzieller, politi-
scher und 6konomischer Teilhabe stellen globale Min-
deststandards des zivilisatorischen Menschheitspro-
jektes des 21. Jahrhunderts dar. Sowohl ,nachhaltige
Entwicklung” als auch ,Teil-habe” tragen dabei schon
begrifflich ein dialektisches Prinzip in sich. In der nach-
haltigen Entwicklung ist es der Ausgleich zwischen
dem bewahrenden bzw. erhaltenden Moment und der
Ermoglichung von Entwicklung, die historisch betrach-
tet mit ,Wachstum”, ,mehr haben und mehr verbrau-
chen” assoziiert wird. Bei der Teilhabe ist es derje-
nige zwischen dem kollektiven Moment des ,Teilens”
und der des individuellen ,Habens”. Vor diesem Hin-
tergrund wird ,Eigenart” sowohl zu einer normativen
Orientierung als auch zur Quelle der Innovationskraft
einer Menschheit in Bewegung. Der Begriff ,Eigen-art”
ist dabei selber durch die Dialektik des ,Eigen”, d.h.
des Individuellen, Neuen, Andersartigen, der Differenz
und der ,Art”, als Ausdruck von Klasse, Gemeinschaft,
Gruppe, Verallgemeinerbarkeit gepragt.

Zukunftsfahige gesellschaftliche Entwicklung und
Lebensqualitdt konnen nur entstehen, wenn diese Dia-
lektiken und Spannungsfelder in Fliel3gleichgewich-
ten austariert werden. Gesellschaftskonzepte, die diese
dialektische Komplexitdt und die scheinbar paradoxen
Widerspriichlichkeiten gesellschaftlicher Entwicklung,
die in den Begriffen ,nachhaltige Entwicklung”, ,Teil-
habe” und ,Eigenart” zum Ausdruck kommen, durch
verengte Imperative fiir unbegrenztes Wachstum bzw.
fiir das Primat , des Individuums” oder , der Gesellschaft
bzw. Gemeinschaft” Giberwinden wollen, kénnen nur
scheitern. Dies gilt fiir radikalkapitalitische Konzepte
der ,shareholder society” oder der Perspektive von
Milton Friedman, dass es keine Gesellschaften, sondern
nur Individuen gebe, genauso wie fiir Gemeinschafts-
Protagonisten rechter, linker, zuweilen auch religioser
Provenienz, in denen die Rechte von Individuen dem
,grolen Ganzen” untergeordnet werden. Die urbane
Transformation zur Nachhaltigkeit kann nur gelingen,
wenn Transformationspfade entwickelt werden, die die
Ambiguitat, Dialektik und die Spannungsfelder ausglei-
chen, die in den Begriffen ,nachhaltige Entwicklung”,
,Teilhabe” und ,Eigenart” zum Ausdruck kommen.

Durch das Zusammenspiel der Dimensionen
Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen, Teilhabe
und Eigenart liefert der WBGU einen Kompass fiir den
Umgang mit der fundamentalen Umbruchsituation im
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Abbildung 2

Normativer Kompass fiir die Transformation zur Nachhaltigkeit. Die Transformation der Stddte in Richtung Nachhaltigkeit kann

durch ein Zusammenwirken und eine Balance von folgenden drei Dimensionen erreicht werden:

> ,Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen” (N): Alle Stadte und Stadtgesellschaften sollten Entwicklungspfade einschla-
gen, die den planetarischen Leitplanken Rechnung tragen sowie lokale Umweltprobleme 19sen.

> ,Teilhabe” (T): In allen Stadtgesellschaften sollten universelle Mindeststandards fiir substanzielle, politische und 6konomische

Teilhabe eingehalten werden.

> ,Eigenart” (E): Mit der Dimension der Eigenart erkennt der WBGU zum einen die soziokulturelle wie rdumliche Diversitdt der
Stadte und Stadtgesellschaften an (deskriptive Eigenart). Zum anderen betont Eigenart als Ziel- oder Orientierungsdimension
urbaner Transformationen (normative Eigenart), dass in urbanen Lebensraumen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden
sollten, dass (a) Menschen in den rdumlichen Strukturen Selbstwirksamkeit entfalten und urbane Lebensqualitét fiir sich
empfinden und herstellen kénnen, dass sich (b) Ortsidentitédt und soziale Kohdsion entwickeln kénnen und dass (c) soziale
sowie 0konomische Kreativitdts- und Innovationspotenziale gestarkt werden, die durch ortsgebundene Interaktionen
(Konnektivitédt) zwischen Akteuren aus verschiedenen gesellschaftlichen Spharen entstehen.

Quelle: WBGU; Grafik: Wernerwerke, Berlin

Jahrhundert der Urbanisierung (Abb. 2). Der WBGU
versucht, der weltweiten Diversitat der Stadte mit sei-
nem normativen Kompass fiir nachhaltige Stadtent-
wicklung Rechnung zu tragen.

Solidarische Lebensqualitét: Transformation auf der
Mikroebene

Der WBGU geht in seinem normativen Kompass von
einem erweiterten Verstdndnis von Lebensqualitdt und
Wohlstand aus. Demnach reicht es nicht aus, den kurz-
fristig erreichbaren materiell-6konomischen Wohl-
stand, der durch Faktoren wie Wachstum, Beschafti-
gung und Infrastrukturentwicklung beschrieben wird,
von Naturverbrauch und Umweltzerstérung zu ent-
koppeln (,Entkopplung erster Ordnung”). Vielmehr
sollten Lebensqualitdt und die Definition von Wohl-
stand zumindest partiell auch vom wirtschaftlichem
Wachstum und monetarem Wohlstand entkoppelt wer-
den (,,Entkopplung zweiter Ordnung”). Ansatzpunkt ist
eine gegeniiber dem klassischen Verstandnis erweiterte
Definition von Lebensqualitat und Wohlstand, die tiber
materiell-6konomische ,objektive” Faktoren hinaus
auch ,subjektive” Faktoren wie z.B. Selbstwirksam-

keit, Identitat, Solidaritat, Zugehorigkeitsgefiihle, Ver-
trauen und soziale Netzwerke einbezieht, die zugleich
das soziale Kapital einer Gesellschaft ausmachen: den
Kitt, der Gesellschaften zusammenhalt. Die Forschung
zeigt: Je hoher das soziale Kapital und die soziale Koha-
sion in einem Land (oder auch einer Stadt) ausgepragt
sind und je geringer soziale Ungleichheiten ausfallen,
desto hoher ist die durchschnittliche Lebenszufrieden-
heit und desto weniger Gewalt und Kriminalitat, Krank-
heiten, Angst und soziales Misstrauen und demzufolge
Risiken fiir die gesellschaftliche Stabilitdt finden sich.
Ein derart erweitertes Verstdndnis von Wohlstand
und Lebensqualitdt sollte sich — dhnlich wie das Ver-
stdndnis von Nachhaltigkeit — an den Prinzipien intra-
und intergenerationaler Gerechtigkeit orientieren. Ein
Verstdndnis von Lebensqualitdt, das sich am norma-
tiven Kompass orientiert, ware nach dieser Definition
nicht nur an den eigenen Bediirfnissen und denen des
unmittelbaren (z.B. familidren) Umfelds orientiert, son-
dern in einem umfassenderen Sinn ,solidarisch”, d.h.
unter grofstmoéglicher Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse gegenwartig lebender und zukiinftiger Generatio-
nen. Demzufolge miissten stark konsumorientierte und
ressourcenverschwendende, die natiirlichen Lebens-
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grundlagen schidigende Lebensstile verandert werden,
aber auch solche Lebensstile, mit denen die Teilhabe
anderer Menschen, Gemeinschaften und Gesellschaf-
ten in der Gegenwart und Zukunft eingeschrankt wird.

Dafiir hat der WBGU den Begriff der ,solidarischen
Lebensqualitdt” entwickelt, womit eine sowohl am Prin-
zip der Solidaritat orientierte Definition von Lebens-
qualitét als auch eine durch solidarisches Handeln und
solidarische Gemeinschaften erméglichte Lebensquali-
tdt gemeint ist. Solidarische Lebensqualitat fokussiert
auf die individuellen Definitionen von Lebensqualitat,
die so hergestellt wird, dass die Voraussetzungen fir
die Lebensqualitdt anderer Menschen (lokal und global,
intra- und intergenerational) nicht beschnitten werden.
Das kantianische Prinzip des kategorischen Imperativs
wird so zur Grundlage des WBGU-Verstdndnisses von
Wohlstand und Lebensqualitédt, das globale und inter-
generationale Gerechtigkeitsprinzipien in sich auf-
nimmt.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

4. Der WBGU-Ansatz fiir die urbane
Transformation

Nachhaltige Urbanisierung hat sich in den vergange-
nen vier Dekaden international als ein Handlungsfeld
fiir die Politik etabliert. Dementsprechend ist die Zahl
globaler, teilweise regelmafig erscheinender interna-
tionaler Berichte zu diesem Thema gewachsen. Trotz
wechselnder Ansédtze und Schwerpunkte sind die Pro-
blembeschreibungen in diesen Berichten in weiten Tei-
len dhnlich. Deutliche Unterschiede zeigen sich hinge-
gen in der Problemldsungssicht: Viele Untersuchungen
konzentrieren sich auf technisch-infrastrukturelle Ana-
lysen und thematisieren daran ansetzend Investitions-
erfordernisse und wirtschaftspolitische Fragen. Davon
heben sich Berichte ab, bei denen vor allem Governance-
Fragen bzw. die integrierte Kombination mit einem
sektoralen Thema im Vordergrund stehen (z.B. UCLG,
2013; World Bank, 2013; UN-Habitat, 2011a; Corfee-
Morlot et al., 2009), oder die einen explizit akteurs-
orientierten Anspruch haben (z.B. Revi und Rosen-
zweig, 2013; UKAID und DFID, 2012; UN-Habitat,
2009b). Bei letzteren geht es vorwiegend um die Star-
kung der Handlungskapazitdten von Akteuren und
die Senkung ihrer Vulnerabilitdt, etwa im Rahmen der
Katastrophenvorsorge. Fragen etwa der Lebensqualitdt
in der Stadt, Partizipation und Gerechtigkeit, Aneig-
nung des offentlichen Raumes, soziokulturelle Iden-
titdt und Wirkmachtigkeit der Stadtbewohner sowie
die Rickkopplungen solcher Herausforderungen mit
Nachhaltigkeitsfragen werden in den meisten Berich-
ten eher randstdndig behandelt. Die Teilhabe betrof-
fener Bevolkerungsgruppen und zivilgesellschaftlicher

Initiativen wird zumeist lediglich als zusatzliche Option
beschrieben und nicht als Mitsprache auf Augenhdhe
in Planungs- und Umsetzungsprozessen. Aus Sicht des
WBGU fehlt vor allem die kohédrente Einbettung in ein
langfristig und strategisch angelegtes urbanes Transfor-
mationskonzept, das Gréflenordnungen und Dringlich-
keiten des Wandels verdeutlicht, sowie eine systema-
tische Ableitung von Handlungsfeldern mit transfor-
mativer Zielsetzung. Vor dem Hintergrund dieser Ana-
lyse entwickelt der WBGU seinen Ansatz der urbanen
Transformation zur Nachhaltigkeit.

Transformative Handlungsfelder

Der WBGU verfolgt in diesem Gutachten einen sys-
temisch-integrierten Ansatz und verzichtet auf einen
engen thematischen Fokus. Er identifiziert zundchst
exemplarische transformative Handlungsfelder, also
solche Bereiche der Stadtentwicklung, in denen der
WBGU die grofsten potenziellen Hebelwirkungen fiir
die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit sieht.
Dies sind erstens funf Bereiche, die bereits internatio-
nal breit diskutiert werden, die der WBGU aber vor dem
Hintergrund der Transformation in Bezug auf Zeithori-
zonte und Groflenordnungen neu rahmt: (1) Dekarbo-
nisierung, Energie und Klimaschutz, (2) Mobilitdt und
Verkehr, (3) baulich-rdumliche Gestalt von Stddten
(urban form), (4) Anpassung an den Klimawandel sowie
(5) Armutsbekdampfung und soziotkonomische Dispa-
ritdten. Zweitens werden Empfehlungen zu drei weite-
ren in diesem Gutachten schwerpunktmafig behandel-
ten transformativen Handlungsfeldern gegeben, die aus
Sicht des WBGU international noch zu wenig Beach-
tung finden. Dies sind die Handlungsfelder (1) urbane
Flachennutzung, (2) Materialien und Stoffstrome sowie
(3) urbane Gesundheit.

Die Auswahl der transformativen Handlungsfel-
der erfolgte mit Blick auf die Bedeutung fiir und die
Wirkung auf die Transformation, die quantitative wie
systemische Relevanz, die Dringlichkeit, das Poten-
zial zur Vermeidung von Pfadabhdngigkeiten sowie
einen moglichst groflen Zusatznutzen. Die Heraus-
forderung bestand darin, die Breite des Themas von
Stadt und Urbanisierung mit wenigen transformativen
Handlungsfeldern anzudeuten und dabei Perspektiv-
verengungen zu vermeiden.

Mit den transformativen Handlungsfeldern skiz-
ziert der WBGU Ansitze, wie Stadte Entwicklungs-
pfade finden konnen, die dem normativen Kompass
entsprechen. Die Handlungsfelder kdnnen nicht iso-
liert voneinander betrachtet werden, sondern miissen
durch ihre starke Vernetzung untereinander mit dem
Gedanken einer systemischen Entwicklung betrachtet



werden. In der engen Vernetzung der Handlungsfel-
der liegt ein erhebliches Potenzial, Synergien zu nutzen
und verschiedene Ziele durch systemische Anderun-
gen gemeinsam zu verfolgen. Eine besondere Chance
liegt in Mafinahmen, die sowohl kurz- als auch lang-
fristige Nutzen haben. Das prominenteste Beispiel ist
die Bekdmpfung von Luftverschmutzung. In Abschnitt
6 ,Kernempfehlungen” werden die transformativen
Handlungsfelder weiter ausgefiihrt.

Die Diversitat der Stadte und
Transformationspfade

Im WBGU-Gutachten ,Gesellschaftsvertrag fiir eine
Grof3e Transformation” von 2011 wurden universelle
Pfade zur Nachhaltigkeit entwickelt, die sich insbe-
sondere auf die Energiesysteme bezogen. Auch fiir die
Stadte gilt, dass sie sich an universellen sozialen und
okologischen Zielen orientieren sollten, wie sie bei-
spielsweise von den Rio-Konventionen (CBD, UNFCCC,
UNCCD) vereinbart oder in den SDGs zusammengefasst
sind. Doch die Transformationen in den Stadten werden
keinem universellen Pfad folgen konnen. Dafiir ist die
Diversitat der Stadte zu grol3.

Der grofe Urbanisierungsschub und der Aufbau
neuer Siedlungen fir 2,5 Mrd. Menschen bis 2050
wird vor allem in Asien und Afrika stattfinden, wah-
rend es in den westlichen Industrielandern und in
Lateinamerika um die Transformation bereits beste-
hender Stddte geht. Der Urbanisierungsschub in Asien
und Afrika ist von global herausragender Bedeutung.
Ob er auf nachhaltige Weise gelingt, wird tiber die Ein-
haltung der planetarischen Leitplanken, den Wohl-
stand sowie die Lebensqualitdt vieler Menschen und
damit auch die Stabilitdt und Sicherheit in der Welt-
gesellschaft entscheiden. Zugleich ist es aus asiatischer
und afrikanischer Sicht von entscheidender Bedeutung,
dass wohlhabende Stadtegesellschaften der OECD die
Transformation zur Nachhaltigkeit beschleunigen. Nur
so konnen die planetarischen Leitplanken eingehalten
werden, deren Uberschreiten insbesondere die vulne-
rablen Bevolkerungsgruppen in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern trifft, denn die Welt-Stadte-Gesell-
schaft ist ein System kommunizierender Rohren.

In diesem Gutachten wird die Vielfalt der Stadte und
der moglichen Transformationspfade vor dem Hinter-
grund des normativen Kompasses anhand von acht
exemplarisch ausgewahlten ,Beispielstadten” aus ver-
schiedenen Weltregionen dargestellt (Kasten 1). Damit
wird illustriert, wie historische Entwicklungen und dar-
aus entstehende Pfadabhéngigkeiten vor dem Hinter-
grund des komplexen Zusammenspiels historischer,
kultureller, soziotkonomischer und okologischer Ent-
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stehungszusammenhédnge jeweils spezifische Voraus-
setzungen und Losungsoptionen fiir die urbane Trans-
formation zur Nachhaltigkeit schaffen. Dies kann nur
gelingen, wenn man diese grof3e Vielfalt ernst nimmt
und nicht nach ,Blaupausen” oder ,Konigswegen”
sucht. Es werden jeweils unterschiedliche, an den
jeweiligen Problemlagen der Stadte sowie ihren spezifi-
schen Handlungsmoglichkeiten orientierte Transforma-
tionspfade zur urbanen Nachhaltigkeit gefunden wer-
den missen.

Urbane Designerinnen: Akteure der urbanen
Transformation

Anschlie3end richtet der WBGU seinen Blick auf ,gute
Praktiken” und die ,Pioniere des Wandels” innerhalb
von Stddten. Damit soll gezeigt werden, dass es auf
lokaler Ebene bereits zahlreiche Anséitze transforma-
tiver Strategien gibt, die auf den jeweiligen Gegeben-
heiten, Ressourcen und Eigenarten aufsetzen. Deren
Protagonisten, die ,urbanen Designerinnen”, probie-
ren Bausteine und Optionen aus und helfen so neue
Leitbilder bzw. Visionen zu entwickeln, an denen sich
der gesellschaftliche Wandel orientieren kann. Das
Bewusstsein der analogen Aktivititen an anderen
Stadtbeispielen kann ihnen dabei helfen, das Verstand-
nis fiir transformative Ansatze zu wecken und zu for-
dern. Dabei sind Wissen und Kollaboration die Klam-
mern, zwischen denen sich gute Praktiken und Pioniere
des Wandels innerhalb der transformativen Handlungs-
felder betatigen.

Der WBGU prasentiert im Gutachten eine Reihe ent-
sprechender Beispiele. Angesichts der uniiberschau-
baren Diversitdt von Stddten und Stadtgesellschaften
geschieht dies ohne den Anspruch, dabei im Hinblick
auf die regionale Verteilung und thematische Fokus-
sierung reprasentativ oder vollstdndig zu sein. In der
Zusammenschau wird deutlich, dass es viele Initiativen
,von oben” wie ,von unten” gibt, die im Sinne einer
Transformationsagenda tétig geworden sind und diese
teilweise integriert haben. Diese Initiativen bendtigen
Anerkennung und Unterstiitzung auf verschiedenen
Ebenen sowie von anderen Akteuren und Initiativen
nicht nur, um ein global gestiitztes Selbstwirksamkeits-
gefiihl zu erhalten, sondern auch, um durch praktische
Vernetzung und Kooperation die Voraussetzungen zu
verbessern, damit von ihnen gelernt werden kann und
sie niitzlich und wertvoll fiir die urbane Gestaltung
werden konnen.
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Kasten 1
Beispielstadte

Mumbai: Transformation einer Kolonialmetropole zur
global vernetzten Megastadt

In Mumbai bestehen in Anbetracht der notwendigen nach-
holenden Stadtentwicklung und dem zukiinftigen Wachstum
zentrale Transformationsherausforderungen vor allem bei der
Bereitstellung von addquatem Wohnraum und Basisdienst-
leistungen sowie dem Abbau soziodkonomischer Disparitéten.
Trotz des im globalen Vergleich bisher geringen dkologischen
Fuf3abdrucks der Bevolkerung sollte die Stadt die Ressour-
cen- und Emissionsreduktion stdrker in der Stadtplanung ver-
ankern. Selbst bei multiplen Problemen sind wichtige lokal-
spezifische Ressourcen fiir eine Transformation vorhanden,
wie zivilgesellschaftliches Engagement und Innovativitat.

Kairo: Metropole zwischen autoritdrem Staat und
schwacher Governance

Der Grofsraum Kairo hat sich dramatisch verdndert. Aus der
iiberschaubaren Stadt der 1950er-Jahre ist eine Metropol-
region geworden, die von einem Dualismus von informellen
bzw. ungeplanten Siedlungen und neu geplanten Wiisten-
stddten gekennzeichnet ist. Mittlerweile lassen sich aber
erste Ansdtze eines verdnderten, integrierten Verstdndnisses
von Urbanismus feststellen. Die Regierung unterstiitzte z.B.
das erste Egyptian Urban Forum und auch erste Schritte zu
einer Energiewende wurden von staatlicher Seite initiiert.
Allerdings sind diese Entwicklungen durch Teilhabedefizite
massiv gefahrdet. Die aktuelle dgyptische Regierung gewahrt
derzeit kaum politische Freiheiten und die Stadtverwaltung
Kairos gilt als ineffizient und korrupt. Sofern es gelingt, die
Teilhabe der Bevolkerung massiv auszubauen und die exis-
tierenden Ansdtze progressiver Stadtentwicklungsstrategien
weiterzuentwickeln, konnte auch in Kairo die Transformation
zur Nachhaltigkeit gelingen.

Kopenhagen: eine am Menschen orientierte Pionierin
nachhaltiger Stadtplanung

Uber ihre weltweit bekannten Initiativen zur ékologischen
Nachhaltigkeit mit lokalem wie globalem Bezug hinaus, zeich-
net sich Kopenhagen durch ihre am Menschen orientierte
Stadtplanung und -gestaltung aus. Politische Teilhabe und
Diversitdt werden durch die Stadtregierung aktiv beférdert.
Zugleich zeigt das Beispiel, dass trotz ambitionierten Vorge-
hens in allen drei Dimensionen des normativen Kompasses
des WBGU noch erhebliche Etappen auf dem Weg zur Grof3en
Transformation zur Nachhaltigkeit zuriickzulegen sind, ins-
besondere im Hinblick auf die vollstindige Dekarbonisierung
ohne Riickgriff auf Kompensationsmechanismen.

Guangzhou: Offnungspolitik, Globalisierung und
migrationsgetragene Megaurbanisierung in der
»Fabrik der Welt*

Guangzhou im chinesischen Perlflussdelta, der ,Fabrik
der Welt”, steht stellvertretend fiir zahlreiche chinesische
Megastddte, die innerhalb von drei Jahrzehnten einen tief-
greifenden Umbruch erfahren haben. Im Zuge der politisch
induzierten Offnungspolitik hin zu einer marktorientierten
Wirtschaft wurden sie strategisch und gezielt zu globalen
Konzentrationspunkten ausldndischer Direktinvestitionen
umgestaltet. Aus Kerngebieten intensiver Landwirtschaft
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entstanden globale Industrie- und Dienstleistungszentren,
hochverdichtete Megastdadte und Zentren der Binnenmig-
ration. Wichtige Ziele auf dem Weg einer Transformation
zur Nachhaltigkeit sind der Erhalt des urbanen Kulturerbes,
verbesserte soziale Kohdrenz, erweiterte Partizipation aller
Bevolkerungsgruppen und die Losung der Umweltprobleme.

Das Ruhrgebiet: Die postindustrielle Metropole -
polyzentrisch zukunftsfahig

Das Ruhrgebiet als grofdte deutsche Agglomeration ist
gekennzeichnet durch eine polyzentrische Struktur sowie
industrielle Altlasten, welche eine ausgereifte, mittlerwei-
le stark sanierungsbedtirftige Infrastruktur hinterlief3en.
Mithilfe einer in der Entstehung begriffenen metropolita-
nen Governance, welche die bisher untergenutzten Vorziige
des Polyzentrismus nutzt, konnte jedoch eine postmontane
Modellregion entstehen.

Kigali: Postkonfliktstadt in Afrika siidlich der Sahara

In Kigali zeigen sich die komplexen Probleme rapider infor-
meller Urbanisierung. Trotz schlechter Voraussetzungen hat
sich die Stadt nach dem Genozid von 1994 friedlich und 6ko-
nomisch solider entwickelt als vergleichbare Stddte. Die von
der Nationalregierung gesteuerte Transformation in Richtung
einer wissensbasierten Wirtschaft ist abhédngig von Entwick-
lungshilfegeldern, und die politische Teilhabe bleibt auf die
Unterstlitzung der autoritiren Regierung beschrdankt. So
konnte zwar ein erneutes Ausbrechen ethnischer Gewalt ver-
hindert werden, aber es bleibt fraglich, ob eine Transformati-
on zur Nachhaltigkeit ohne offene Zivilgesellschaft erreichbar
ist.

Novi Beograd: Sozialistische Planstadt des 20. Jahr-
hunderts

Das in den 1950er Jahren entstandene Novi Beograd ist ein
,top down” geplanter Stadtteil, der sowohl sozialistische Ele-
mente in sich tragt als auch dem Funktionalitdtsverstdndnis
Le Corbusiers folgt. Geprdgt durch Wohnttirme und weitlau-
fige Griinflachen diente Novi Beograd als Wohnstadt fiir eine
schnell wachsende Bevolkerung. Durch die Weitldufigkeit
der Fléche ist eine polyzentrische nachhaltige Gestaltung des
Gebiets moglich. Jedoch kdnnten bestehende klientelistische
Strukturen die Teilhabe an der zukiinftigen Gestaltung der
Stadt einschranken.

Sao Paulo: die fragmentierte Metropole

Sao Paulo ist hinsichtlich ihrer soziokonomischen und raum-
lichen Entwicklungsdynamik, ihrer sozialrdumlichen Struktu-
ren und urbanen Lebensbedingungen eine zutiefst fragmen-
tierte Metropolregion mit deutlichen sozialrdumlichen Segre-
gationstendenzen. Dabei hat Sdo Paulo die planerischen und
— wenn auch sicher nicht ausreichende — finanzielle Kapazi-
taten, um diesen Problemen begegnen zu kénnen und eigen-
stdndige Entwicklungen in Richtung Transformation einzulei-
ten.




Urbane Siedlungsmuster und Lésungsraume

Aufbauend auf der Darstellung der Diversitdt als ent-
scheidendem Merkmal urbaner Gestalt und als unver-
zichtbare Basis fiir urbane Transformation wirft der
WBGU einen aggregierten, synthetischen Blick auf
die dominierenden Siedlungsdynamiken (Abb. 1). Die
stadtische Vielfalt wird dabei zu drei dominierenden
Mustern zusammengefiihrt: die neu geplanten bzw. zu
planenden Stéddte bzw. Stadtquartiere, die im Sinne tra-
ditioneller Masterplanung ,top down” und in einem
engen Zeitfenster entstehen; die informellen Siedlun-
gen, in denen haufig inaddquate Wohn- und Lebens-
verhéltnisse herrschen und die ,bottom up” mit mini-
maler bzw. ohne staatliche Steuerung entstanden sind
oder noch entstehen; sowie bestehende, reife Stadtge-
biete mit einem festen Baubestand, etablierten Infra-
strukturen und mit einer weitgehend konsolidierten
Governance. Die drei genannten Muster bestehen hau-
fig innerhalb derselben Stadt in zahlreichen Abwand-
lungen und Kombinationen gleichzeitig und nebenei-
nander; dennoch kann jede Stadt von dem einen oder
dem anderen Muster starker geprégt sein.

Stadtische Siedlungsdynamiken sind, bei aller
Diversitat, im Wesentlichen durch drei zentrale Trei-
ber bestimmt — metaphorisch gesprochen ,Baumeiste-
rinnen”: Macht (Recht, Geld, Herrschaft), Not (Armut,
Exklusion, schwache Akteure) und Zeit (langsames
Wachstum von Stddten, beschleunigtes Wachstum von
Stadten, Pfadabhédngigkeiten, Rupturen). Fiir alle drei
Siedlungsmuster (neu geplant, informell, reif) ist das
Zusammenspiel von Macht, Not und Zeit essenziell.

Wesentlich beim Bau neu geplanter Stddte und
Stadtquartiere ist der Faktor Macht: So konnen (z.T.
sehr grof3e) Siedlungen in kurzer Zeit ,top down” ent-
stehen (z.B. in China). Dabei gehort insbesondere im
Bereich des grof3flaichigen Wohnungsneubaus die
Sicherung der substanziellen Teilhabe zu den wichtigs-
ten Zielen. Eine weitere Herausforderung und grof3e
Chance in neu geplanten Siedlungen besteht vor allem
darin, alle Dimensionen der Nachhaltigkeit von vorne
herein in die Zielsetzung zu integrieren, technische als
auch gesellschaftliche Innovationen zu berticksichtigen
und damit schwer zu verdndernde Pfadabhédngigkeiten
zu verhindern. Dazu eignen sich besonders modulare
und transitorische Baumuster, die anpassungsfahig sind
und flexibel z.B. auf neue technische Moglichkeiten
oder klimawandelbedingte Anpassungserfordernisse
reagieren konnen. Das Potenzial des ,Leapfrogging” im
Stddtebau ist bei diesem Stadtmuster besonders hoch.
Auch ein effektives Umsteuern in den transformativen
Handlungsfeldern ist zundchst einfacher, vorausgesetzt
die Planung ist darauf ausgerichtet. Dennoch scheint
es kaum gelungene Beispiele fiir schnell geplante und
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schnell wachsende ,Reif3brettstidte” zu geben: Die
prozedurale Teilhabe und Beteiligung von Biirgern,
Ortshindung, soziale Kohdsion, Reversibilitdit von
Stadtentwicklungen sowie nicht zuletzt die Dimension
der Eigenart bleiben haufig auf der Strecke. Damit stellt
sich die Frage, wie bei der Planung neuer Stadte und
Stadtquartiere zusatzlich Voraussetzungen geschaf-
fen werden konnen, die eine Teilhabe der Stadtbevol-
kerung erméglichen und die Entwicklung der Eigenart
befordern.

In informellen Siedlungen sind Armut, inaddquate
Wohnverhiltnisse und menschenunwiirdige Lebens-
bedingungen oft die herausragenden Probleme: Not ist
Treiber und Kennzeichen fiir dieses Siedlungsmuster.
Die mangelnde substanzielle und 6konomische Teilhabe
birgt Risiken fiir die Lebenssicherung und Gesundheit
der Bewohner und hindert sie daran, ihre Entwicklungs-
und Mitwirkungschancen zu nutzen. Dennoch gibt es
— neben informellen Quartieren, in denen Zerfall und
Gewalt dominieren — auch positive Beispiele von infor-
mellen Siedlungen, in denen das Versagen der 6ffentli-
chen Akteure durch die kreative Selbstorganisation der
Bewohnerinnen z.T. ausgeglichen sowie die Entstehung
alternativer Stadtteilentwicklungen beobachtet wer-
den. Slumrdumungen und Vertreibung sind keinesfalls
addquate Losungen. Die Menschen in informellen Sied-
lungen haben zumeist nur einen geringen Anteil an der
Verursachung von Umweltverdnderungen, wahrend
sie wesentlich von deren Auswirkungen und Risiken
betroffen sind. Die Herausforderung in den bestehen-
den wie kiinftigen informellen Siedlungen besteht vor
allem in der Schaffung addquater Lebensbedingungen
mit nachhaltiger Perspektive, was letztlich auch eine
Starkung offentlicher Institutionen und entsprechende
Investitionen impliziert. Informelle Siedlungen sollten
insgesamt stdrker in die gesamtstddtische Entwicklung
und ihre urbane Governance eingebunden werden.

Inreifen Stadten und Stadtquartieren, die haufig iiber
Jahrhunderte gewachsen sind, ist die Zeit ein zentraler
Faktor der Entwicklung. Der iiber lange Zeit gewach-
sene Baubestand und die stadtischen Infrastrukturen,
die nicht zuletzt die spezifische Eigenart der Gesell-
schaften und Quartiere spiegeln, sollen so entwickelt
werden, dass sie modernen Anforderungen an Umwelt-
und Klimaschutz gerecht werden und die meist vorhan-
denen Teilhabemoglichkeiten nicht nur nicht schmélern
sondern nutzen. Auch hier miissen transformative Ver-
dnderungen, vor allem in der Senkung des stdadtischen
Energie- und Ressourcenverbrauchs, initiiert werden.
Dazu kann zunéchst auf lange etablierte Governance-
Strukturen zurilickgegriffen werden, die aber auch ein
Transformationshindernis darstellen konnen, da fest-
gefiigte Akteurskonstellationen und institutionelle
Pfadabhangigkeiten das Einbeziehen von Zukunftsin-
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teressen erschweren konnen. Dabei darf sich die Stadt-
erneuerung nicht allein auf wirtschaftliche Akteure
stiitzen, sondern sollte auch die aktive Einbindung der
Bevolkerung sicherstellen.

Die Ausgestaltung aller drei Muster ist fiir die urbane
Transformation essenziell, zumal die Anzahl der Men-
schen in informellen und neuen Siedlungen um etwa
2,5 Mrd. zunehmen konnte. Diese Dynamiken sind
enorme Herausforderungen und bieten gleichzeitig eine
wichtige Gelegenheit fiir die urbane Transformation zur
Nachhaltigkeit.

Urbanisierungsschub bis 2050 - Sechs
Entwicklungsrisiken des globalen Wandels

Aus der Summe und Kumulation der Urbanisierungs-
dynamiken in den drei Stadtkonfigurationen ergeben
sich, wenn man durch die Brille des WBGU-Kompas-
ses schaut, sechs globale System- und Entwicklungs-
risiken, die vor allem fiir Entscheidungstrager interna-
tionaler Kooperation von grof3er Bedeutung sind (Tab.
1). In der folgenden Auflistung stehen N fiir die Erhal-
tung der nattirlichen Lebensgrundlagen, T fiir Teilhabe
und E fiir Eigenart:

— NEidsystem: Entwicklung innerhalb der planetarischen
Leitplanken
Ob die planetarischen Leitplanken eingehalten wer-
den konnen, entscheidet sich in den reifen Stadten
sowie den schnell wachsenden, neuen Stadtquartie-
ren Asiens und Afrikas. Nur wenn hier klimavertrag-
liche Stddte entstehen, kénnen gefahrlicher globaler
Umweltwandel und eine damit verbundene globale
Bedrohung des Wohlstands verhindert werden.
Nigwa: Lokale Umweltbedingungen als zentrale
Bedingung fiir urbane Lebensqualitét
Gute lokale Umweltbedingungen (z.B. Zugang zu sau-
berem Trinkwasser, ausreichend gute Luftqualitat,
Abwasser- und Abfallentsorgung) sind Voraussetzung
fir menschliche Lebensqualitiat. Inshesondere die
Lebensqualitdt von 2-3 Mrd. Menschen, die 2050
in informellen Siedlungen leben kénnten, hangt dem-
nach von wirkungsvollen lokalen Umweltpolitiken ab.
— Tsubstanziell/skonomisch: Substanzielle Teilhabe und sozio-
6konomische Dimensionen
In allen Stadtekonfigurationen nehmen soziotko-
nomische Ungleichheiten und Exklusionsdynami-
ken zu, die die Lebensqualitdt und die Stabilitat der
Stadtgesellschaften bedrohen. Dies gilt fiir Paris,
Los Angeles, Kairo, Goma, Rio de Janeiro gleicher-
malf3en. Besonders bedroht sind von diesen Trends
die 2-3 Mrd. Menschen, die 2050 in informellen
Siedlungen leben kénnten. Diese lokalen Exklusions-

dynamiken kénnen auch Fluchtdynamiken in Gang
setzen und die internationale Sicherheit bedrohen.
= Tponisen: Politische Teilhabe und Partizipation als
Voraussetzung und Ziel fiir Lebensqualitat
Fiir die 2-3 Mrd. Menschen, die 2050 in prekéren,
informellen Siedlungen leben kénnten, ist politische
Teilhabe kaum zu realisieren. Not, oft auch Gewalt,
zuweilen bewundernswerte Selbstorganisation, die
auf die Abwesenheit o6ffentlicher Grundvorsorge
reagiert, dominieren diese urbanen Gemeinschaften.
In den neu entstehenden, geplanten Siedlungen, ins-
besondere Asiens, aber auch Afrikas, werden neue
Mittelschichten politische Teilhabe einfordern. Wo
diese nicht zuerkannt wird, drohen politische Insta-
bilitdten — entsprechende Dynamiken in der Tiirkei,
in Tunesien, Agypten oder auch China verweisen auf
diese Zusammenhéange.

— Eiphingig/Teilnane:  Figenart als  Dimension urbaner
Lebensqualitdt und Ressource der Nachhaltigkeits-
transformation — abhédngig von Chancen der Teilhabe
Die Entwicklung von Eigenart als Bedingung fiir
Lebensqualitdt und Ressource von Nachhaltig-
keitstransformationen ist von den vorhandenen
Teilhabemoglichkeiten abhdngig. In den reifen und
neu geplanten Stadten und Stadtquartieren wird
Eigenart durch soziale und politische Ungleichheiten
unterminiert, in den informellen Siedlungen durch
schiere Not und prekére Teilhabechancen. Damit ist
Eigenart fir iiber die Hélfte der Weltbevilkerung
bedroht.

— Eabhingig/zeitnor: Eigenart in informellen und neu
geplanten Stadten — Quadratur des Kreises?
Eigenart im Sinne von kreativer und von Biirgern
gepragter Stadtentwicklung ist fir die 1-2 Mrd.
Menschen, die bis 2050 in neu geplante Stadte und
Stadtquartiere Asiens und Afrikas ziehen, aufgrund
der Geschwindigkeit des Stadtebaus und der zumeist
vorherrschenden Top-down-Planung nur schwer
realisierbar. In informellen Siedlungen, in denen
Not und nicht selten auch Gewalt regieren, in denen
kaum offentliche Institutionen funktionieren und
wo zusdtzlich 1-2 Mrd. Menschen unter prekdren
Wohnverhaltnissen leben kénnten, wird sich Eigen-
art kaum auspréagen konnen.

Transformative urbane Governance

Die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit muss
gestaltet werden. Das vom WBGU entwickelte Konzept
einer transformativen urbanen Governance umfasst in
erster Linie eine neuartige Verantwortungsverteilung,
Prinzipien, Verfahrensweisen und materielle Krite-
rien, um den Transformationsprozess in Stadten erfolg-
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Tabelle 1

Urbanisierungsschub bis 2050 — Entwicklungsrisiken des globalen Wandels. Die Tabelle zeigt zentrale Risiken des globalen
Urbanisierungsschubes, der bis 2050 erwartet wird. Dieser Urbanisierungsschub ist nach Einschatzung des WBGU durch
drei dominierende Siedlungsmuster geprégt: (1) reife Stadte bzw. Quartiere, (2) neu geplante Stddte bzw. Quartiere und (3)
informelle Siedlungen. Unter Zuhilfenahme der drei Dimensionen des vom WBGU entwickelten des normativen Kompass
— Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen (N), Teilhabe (T) und Eigenart (E) — wird die Risikodimension des jeweiligen
Siedlungsmusters abgeschétzt.

Quelle: WBGU
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1 Ob die planetarischen Leitplanken, inshesondere die 2 °C-Leitplanke fiir globale Erwarmung, eingehalten werden kénnen,
entscheidet sich in den reifen Stddten bzw. Quartieren sowie den schnell wachsenden geplanten, neu hinzukommenden
Stddten und Stadtquartieren Asiens und Afrikas.

2 Das Wohlbefinden von 2-3 Mrd. Menschen, die 2050 in informellen Siedlungen leben kénnten, wird durch oft prekére
lokale Umweltbedingungen (Zugang zu Wasser, Luftqualitdt, Abwasserentsorgung) gefahrdet.

3a Soziotkonomische Ungleichheiten und Exklusionsdynamiken bedrohen die Lebensqualitdt von 2-3 Mrd. Menschen, die
2050 in informellen Siedlungen leben konnten. Lokale Exklusionsdynamiken kénnen auch Fluchtdynamiken in Gang
setzen.

3b Soziotkonomische Ungleichheiten nehmen in allen Stadtekonfigurationen zu.

4a Fiir die 2-3 Mrd. Menschen, die 2050 in prekéren, informellen Siedlungen leben kénnten, ist politische Teilhabe kaum zu
realisieren.

4b In den neu entstehenden, geplanten Siedlungen Asiens, aber auch Afrikas, werden einige hundert Millionen Menschen,
die zu den globalen Mittelschichten aufschlief3en, politische Teilhabe einfordern. Wo diese nicht zuerkannt wird, drohen
politische Instabilitdten.

5a Entwicklung von Eigenart, als Bedingung fiir Lebensqualitat und Ressource von Nachhaltigkeitstransformationen, ist
von der Existenz von Teilhabebedingungen abhédngig. Stets prekére Teilhabemoglichkeiten in informellen Siedlungen
unterminieren fiir die 2-3 Mrd. Menschen, die dort 2050 leben konnten, die Chancen, Eigenart zu entwickeln.

5b In vielen reifen und neu geplanten Stadten bzw. Stadtquartieren wird Eigenart durch soziale und politische Ungleichheiten
unterminiert.

6 Eigenart im Sinne einer von Biirgern gepragten Stadtentwicklung, ist fiir die 1-2 Mrd. Menschen, die bis 2050 in neu
geplante Stadte und Stadtquartiere Asiens und Afrikas ziehen, aufgrund der Geschwindigkeit des Stddtebaus und der
vorherrschenden Top-down-Planung kaum realisierbar. In informellen Siedlungen, in denen Not und nicht selten auch
Gewalt regieren, in denen kaum o6ffentliche Institutionen funktionieren und wo zusétzlich 1-2 Mrd. Menschen unter
prekdren Wohnverhéltnissen leben kénnten, wird sich Eigenart kaum ausprdgen kénnen.
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reich zu gestalten. Unter urbaner Governance versteht
der WBGU Handlungen staatlicher und nicht staatli-
cher Akteure und Institutionen mit dem Ziel, die loka-
len Angelegenheiten einer Stadt und ihrer Stadtgesell-
schaft zu organisieren. Der WBGU spricht von trans-
formativer urbaner Governance, wenn es sich um
Organisations- und Verfahrensstrukturen sowie Ent-
scheidungskriterien handelt, die sich am normativen
Kompass des WBGU orientieren, der auf eine umfas-
sende Transformation der Stddte zur Nachhaltigkeit
abzielt. Transformative urbane Governance muss Dyna-
miken grundlegenden Wandels in Gang setzen, um der
Wucht und Geschwindigkeit des globalen Urbanisie-
rungsprozesses gerecht zu werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in
Stddten ist es unmoglich, dafiir Blaupausen zu ent-
wickeln, die in allen Stddten implementiert werden
konnten. Ein Kernelement transformativer urbaner
Governance ist es deshalb, dass Nationalstaaten Stadte
verfassungsrechtlich als Trdger von Rechten und Pflich-
ten anerkennen und ihnen ein Recht auf Selbstverwal-
tung gewdhren und ihnen die erforderlichen Hand-
lungs- und Finanzierungsspielrdume einrdumen, um
sie dazu zu befdhigen, selbst Verantwortung fiir ihre
lokalen Transformationspfade zu iibernehmen. Die
Kompetenz- und Aufgabenverteilung innerhalb dieser
Mehrebenen-Governance sollte sich am Subsidiaritats-
prinzip orientieren, wonach eine ,Zustandigkeitspréaro-
gative” bei der kleineren Einheit nach Maf3gabe ihrer
Leistungsfahigkeit besteht. Zudem sollten Konsultati-
onsprozesse zwischen lokalen, regionalen und natio-
nalen Ebenen etabliert werden, um eine Einbeziehung
der stdadtischen Belange in nationale Entscheidungspro-
zesse zu gewdhrleisten.

Selbst in Stddten, in denen die Stadtregierung tiber
die notwendigen Entscheidungsbefugnisse und finanzi-
ellen Mittel verfiigen, reichen diese oft nicht aus, um die
Transformation erfolgreich zu gestalten. Um innovative
Ansédtze zu entwickeln, Zukunfts- und Gegenwartsin-
teressen um- und durchzusetzen sowie Legitimitat fiir
den Transformationsprozess zu schaffen, ist ein zweites
Kernelement transformativer urbaner Governance, die
Bewohner einer Stadt durch kollaborative Governance
einzubinden und sie dazu zu befdhigen, den Transfor-
mationsprozess mitzugestalten. Hierzu sollten Diskurs-
rdume gestdrkt sowie Frei- und Experimentierrdume
geschaffen werden.

Schlieflich kann sich eine Transformation in Stad-
ten nur entwickeln, wenn sie iiber ausreichende
Finanzmittel verfiigen. Dazu muss sowohl eine solide
Grundfinanzierung durch staatliche Transferzahlun-
gen gewdhrleistet sein als auch die Mdglichkeit ausge-
baut werden, eigene Einnahmen zu erzielen. Aufserdem
missen Anreize geschaffen werden, privates Kapital

fiir die Transformation zu nutzen. Internationale Finan-
zierungsinstitutionen sollten méglichst koordinierte
und kohdrente Ansdtze entwickeln, um Stddte gezielt
finanziell zu unterstiitzen.

Um das transformative Potenzial von Stadten auch
global nutzen zu konnen, sollten die globalen Gover-
nance-Strukturen modernisiert werden: Stddte soll-
ten Teilnahme- und Rederechte in einschldgigen inter-
nationalen Foren bekommen. Stadte sollten zudem die
Chance erhalten, ,stadtische Aullenpolitiken” zu ent-
wickeln, um das internationale Engagement von Stdd-
ten in transnationalen Stadtenetzwerken zu fordern.

Durch die stdrkere Verantwortungsiibernahme
von Stddten und Stadtgesellschaften fiir den urbanen
Transformationsprozess entsteht eine polyzentrische
Verantwortungsarchitektur, bei der Verantwortlichkei-
ten nicht ausschlieBlich hierarchisch angeordnet, son-
dern tber mehrere Ebenen des Governance-Systems
auch horizontal verteilt sind.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

5. Elemente eines Gesellschaftsvertrages fiir die
urbane Transformation

Die Grol3e Transformation zur nachhaltigen Gesellschaft
erfordert einen generationeniibergreifenden Orientie-
rungsrahmen fiir ein gutes Zusammenleben von bald
9 Mrd. Menschen. Der WBGU spricht in diesem Zusam-
menhang von einem ,neuen Weltgesellschaftsver-
trag fir eine klimavertragliche und nachhaltige Welt-
wirtschaftsordnung” (WBGU, 2011). In einer solchen
gedachten Ubereinkunft verpflichten sich Individuen
und zivilgesellschaftliche Gruppen, Staaten und die
Staatengemeinschaft sowie Unternehmen und die Wis-
senschaft, gemeinsam Verantwortung fiir den Uber-
gang zu einer nachhaltigen Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung zu iibernehmen.

Auch fiir die weltweite Urbanisierungsdynamik emp-
fiehlt der WBGU, einen globalen Konsens fiir urbane
Lebensqualitdt unter Wahrung der natiirlichen Lebens-
grundlagen der Menschheit zu erzielen. Elemente einer
solchen Ubereinkunft sind international bereits erar-
beitet worden: Mit der Verabschiedung der SDGs und
dem Ubereinkommen von Paris sind 2015 wesentliche
Weichenstellungen gelungen. Die Weltkonferenz Habi-
tat I1I, die im Oktober 2016 stattfinden wird, bietet nun
die Chance, diese globale Konsensbildung weiter vor-
anzutreiben und auf der Ebene der Stadte zu operati-
onalisieren.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich die Idee eines
Weltgesellschaftsvertrages prazisieren und als ,Gesell-
schaftsvertrag fiir die urbane Transformation” konkre-
ter gestalten. Voraussetzung fiir einen solchen Gesell-
schaftsvertrag ist, dass sich Stadtgesellschaften einen
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Drei zentrale Elemente eines Gesellschaftsvertrages fiir die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit.

Quelle: WBGU

Zentrale Elemente eines Gesellschaftsvertrags fiir die urbane Transformation

Polyzentrische Verantwortungsarchitektur

> Stadte konstitutionell anerkennen

Recht auf Selbstverwaltung zur Gestaltung lokaler Angelegenheiten gewahren
Entscheidungskompetenzen nach Subsidiaritatsprinzip verteilen

Institutionelle und personellen Kapazitaten starken und effektive Planungsstrukturen schaffen
Stddte in nationalen Entscheidungsprozessen und bei internationalen Verhandlungen

>
>
> Finanzierung sichern
>
>

konsultieren

> Stadtgesellschaften zur Mitgestaltung des Transformationsprozesses befahigen
> Chartas fir urbane Transformation auf lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene

vereinbaren

Transformative Handlungsfelder in Stadten

International diskutierte Felder

> Dekarbonisierung, Energie und Klimaschutz

> Mobilitat und Verkehr

> Armutsbekampfung und sozio6konomische Disparitaten
> Baulich-raumliche Gestalt von Stddten (urban form)

> Anpassung an den Klimawandel

Schwerpunkte: International wenig diskutierte Felder

> Urbane Flachennutzung
> Materialien und Stoffstrome
> Urbane Gesundheit

Normativer Kompass

> Natirliche Lebensgrundlagen erhalten

> Teilhabe sicherstellen
> Eigenart fordern

Urbanisierungsschub bis 2050 vergegenwaértigen, der
die oben diskutierten sechs Entwicklungsrisiken des
globalen Wandels in sich birgt. Der Gesellschaftsver-
trag selbst hétte einen virtuellen Charakter im Sinne
einer gesellschaftlichen Ubereinkunft iiber die urbane
Transformation. Er sollte sich aber weltweit und auf
verschiedenen Governance-Ebenen in Form ausformu-
lierter Chartas widerspiegeln.
Die in Tabelle 2 ausgefiihrten drei zentralen Ele-
mente eines derartigen Vertrags sind
> eine polyzentrische Verantwortungsarchitektur;
> eine Transformation der vom WBGU priorisierten
urbanen Handlungsfelder in Richtung Nachhaltig-
keit;
> eine Beriicksichtigung des normativen Kompasses
des WBGU.
Habitat I1I bietet die Chance, den Aushandlungsprozess
fiir eine Charta auf der globalen Ebene auf den Weg zu
bringen, die diesen Gesellschaftsvertrag reflektiert. In
einem solchen Dokument sollten die Staaten die Per-
spektive der Transformation der Stddte zur Nachhal-
tigkeit als Leitidee verankern, um den Stadten Orien-
tierung fiir die Gestaltung ihrer spezifischen Trans-
formationspfade zu bieten. Auch Stadtgesellschaften
sollten die Mdglichkeit nutzen, eine gemeinsame Vision

des Transformationsprozesses in ihrer Stadt partizipa-
tiv auszuhandeln und in einer jeweils eigenen Charta zu
formulieren. Ahnliche Chartas kénnen auch auf regio-
naler Ebene (z.B. in der EU) sinnvoll sein.

Die Idee solcher Chartas fiir urbane Transformation
kniipft an eine Reihe existierender politischer Erkla-
rungen und Agenden an, die auf verschiedenen Ebe-
nen von Staaten- und Stadtebiindnissen, Biirgermeis-
tern und Nichtregierungsorganisationen verabschiedet
worden sind. Die bestehenden Erklarungen thematisie-
ren allerdings nicht ausreichend die Herausforderun-
gen einer urbanen Transformation zur Nachhaltigkeit in
der Weltgesellschaft. Ein prominentes Beispiel ist die
,Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt”
von 2007, die auf integrierte Stadtentwicklungspolitik
und benachteiligte Stadtquartiere fokussiert, allerdings
nicht fir die globale, sondern fiir die europédische Ebene
und ohne explizit transformative Perspektive. Es gibt
also bereits Erfahrungen mit der Aushandlung solcher
Dokumente, auf die bei der Formulierung der Char-
tas fiir urbane Transformation zuriickgegriffen werden
kann.

Bei der Aushandlung des Gesellschaftsvertrags fiir
urbane Transformation und dessen Operationalisierung
in Form von Chartas sollten, neben dem normativen
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Kompass, den transformativen Handlungsfeldern und
der polyzentrischen Verantwortungsarchitektur — als
den Kernelementen des Vertrages — sowie der Bertick-
sichtigung der sechs Entwicklungsrisiken des globalen
urbanen Wandels aus Sicht des WBGU auch die folgen-
den Voraussetzungen fiir die Transformationsfahigkeit
von Stadtgesellschaften, die im vorliegenden Gutach-
ten erarbeitet wurden, beriicksichtigt werden.

Voraussetzungen fir die Transformationsfahigkeit
von Stadtgesellschaften
Innerhalb weniger Jahre muss in den Stddten ein Para-
digmenwechsel stattfinden: weg von inkrementel-
len Ansatzen, hin zu transformativen Anderungen,
um langfristig die nattirlichen Lebensgrundlagen der
Menschheit und die Lebensqualitdt der Menschen zu
erhalten. Dabei geht es um die Sicht aus einer erstre-
benswerten Zukunft zuriick auf heute: Wie kann jede
Stadtgesellschaft fiir sich einen Transformationspfad
finden, um diese nachhaltige Zukunft zu ermoglichen?
Dafiir miissen die Diversitét der Stadte sowie die Poten-
ziale ihrer Akteure ernst genommen und genutzt wer-
den. Vor diesem Hintergrund identifiziert der WBGU
folgende Voraussetzungen fiir die Transformationsfa-
higkeit von Stadtgesellschaften:
> Stddte als zentrale Arenen der Transformation aner-
kennen und stdrken: Wesentliche Elemente der
Transformation werden in Stddten entschieden (z.B.
die Infrastrukturentwicklung: Energie, Wasser/
Abwasser, Abfall, Mobilitdt) und in vielen transfor-
mativen Handlungsfeldern kénnen auf der Ebene
der Stddte integrative Losungen gefunden werden,
die Synergien zwischen lokaler Entwicklung und
globalen Herausforderungen nutzen. Voraussetzung
einer bereits oben beschriebenen polyzentrischen
Verantwortungsarchitektur ist es daher, Stadten
ausreichende lokale Entscheidungsbefugnisse ein-
zurdumen und sie zudem zu befédhigen, ihre Rolle als
Akteure der internationalen Kooperation zu spielen.
> Offentliche Gestaltungs- und Planungshoheit in
Stadtrdumen re-etablieren: Die o6ffentliche Hand
sollte gestarkt werden. Sie sollte die Planungs- und
Gestaltungshoheit in den Stddten zuriickerlangen,
dort wo andere Akteure (wie starke Investoren,
gewalttdtige Organisationen) sie besitzen. Eine
schwache Stadtregierung macht Stddte zudem anfal-
lig fiir Korruption. Der WBGU schlédgt eine finanzi-
elle, institutionelle und politische Starkung der
Stddte vor, damit sie mehr Verantwortung fiir Stadt-
entwicklung und Infrastruktur iibernehmen kénnen.
> Stddte sollen Verantwortung fiir die eigenen Transfor-
mationspfade iibernehmen: Stadte sollen lokal und
global zunehmend Verantwortung fiir die Grol3e

Transformation zu Nachhaltigkeit ibernehmen. Sie
werden so zu ,Reallaboren” fiir ihre eigenen trans-
formativen Lésungen, fiir die es keine allgemeingtil-
tigen Blaupausen gibt. Die konkrete Ausgestaltung
des Transformationspfads sollte ein gemeinschaftli-
cher Suchprozess unter Einbindung lokaler Akteure
sein. Die Vielfalt an Transformationspfaden bietet
Chancen fiir Innovationen und fiir Lernprozesse
zwischen Stddten. Foren fiir diesen Austausch gibt
es bereits (z.B. ICLEI, C40, Compact of Mayors).
Offentliche Diskurs- und Experimentierrédume schaf-
fen und Teilhabe der Stadtbevélkerung zulassen und
fordern: Transformation erfordert Dialog, gemein-
same Lernprozesse und Konfliktregulierung. Stadt-
gesellschaften miissen sich iiber die Ziele ihrer
Transformation und damit ihrer langfristigen
Zukunft verstdndigen, etwa in Form ihrer eigenen
Charta fiir die urbane Transformation. Vorausset-
zung ist die Etablierung urbaner Diskursrdaume, in
denen zivilgesellschaftliche Akteure, Nichtregie-
rungsorganisationen, Wirtschaft und Wissenschaft
offentlich, transparent und auf Augenhdhe mit der
urbanen Administration diskutieren und verhandeln
konnen. Experimentierrdume fiir Innovationen
urbaner Gestaltung sind essenziell, um eine Vielfalt
an Ideen und innovativen Losungsansdtzen zu
produzieren. Diese Form der Teilhabe der Biirger
erhoht zugleich die Legitimation der Stadtregierun-
gen. Stadtgesellschaften sollten dafiir geeignete
Rahmenbedingungen (z.B. Forderstrukturen) schaf-
fen und die dafiir notwendigen Handlungskompe-
tenzen fordern.

Normativen Kompass fiir integrative Losung von Ziel-
konflikten nutzen: Bei der Suche nach Losungen fiir
Zielkonflikte sollte bei der Gestaltung urbaner Ent-
wicklungsprozesse auf Basis des normativen Kom-
passes ein integrativer Ansatz verfolgt werden.
Angesichts der komplexen Herausforderungen und
des Zeitdrucks der Transformation sind von Beginn
an integrative, holistische, systemische Lésungen
gefordert. Hierbei sollten Synergien genutzt werden,
denn ein sektorales Herangehen oder ein sequenzi-
elles Abarbeiten einzelner Ziele kann erhebliche
Zielkonflikte auslosen. Auch der Aspekt der Eigenart
darf nicht vernachlassigt werden, etwa sollten iden-
titatsstiftende Wahrzeichen oder Parkanlagen erhal-
ten und soziale Kohdsion als wichtiger Resilienz-
faktor gestarkt werden.

Inklusives Wachstum — sozioékonomische Disparitd-
ten abbauen: Eine zentrale Bedingung fiir die Trans-
formationsfahigkeit von Stddten ist die Reduzierung
soziookonomischer Disparitédten, die sich negativ auf
den sozialen Zusammenhalt, die Stabilitdt und die
Sicherheit in Stadtgesellschaften auswirken. Stadte



konnen sich auf das SDG 10 , Ungleichheit innerhalh
von und zwischen Staaten verringern” berufen und
ihren Beitrag leisten, etwa bei der Wohnungsversor-
gung, dem Zugang zu Bildung, Gesundheitsdienst-
leistungen oder zum offentlichen Nahverkehr.
Zudem sollten alle Bewohner einer Stadt, unabhin-
gig von ihrem Einkommen, die vergleichbare Chance
haben, die Entwicklung einer Stadt mitzugestalten.
Anpassungsfthigkeit von Stédten an rasche Anderun-
gen stdrken: Die Transformation der Stadte zur Nach-
haltigkeit ist ein langfristig angelegter Prozess, der
mit grundlegenden Umsteuerungen in der Stadtent-
wicklung verbunden ist, wobei die Lésungsansitze
vielféltig und abhéngig von lokalen Bedingungen
sind. Dabei miissen nicht nachhaltige Entwicklungs-
pfade und damit verbundene Pfadabhingigkeiten
durch Leapfrogging, also das Uberspringen techno-
logischer und institutioneller Entwicklungsstufen,
vermieden werden. Zudem konnen Stddte neuen
Dynamiken ausgesetzt sein, die sie zu Handeln unter
hohem Zeitdruck und Unsicherheit zwingen, etwa die
Auswirkungen des Klimawandels oder grof3e Flucht-
bewegungen. Stddte und Stadtquartiere sollten daher
auch als transitorische Raume verstanden werden, in
denen heute benotigte Strukturen geschaffen werden
konnen, die aber langfristig verdnderbar sein miissen.
Architektur und Stddtebau sowie die urbane Gover-
nance miissen kiinftig somit einen Rahmen bieten,
der Verdnderungen, Erganzungen und Erweiterungen
vertragt und fordert. Leapfrogging, Modularitat,
Flexibilitat, Adaptivitdt sowie Resilienz konnen daher
als Gestaltungsmerkmale fiir eine Stadtentwicklung
im Ubergang gesehen werden.

Regionalplanung sollte polyzentrische Urbanisierung
fordern: Wenn sich Raumentwicklung auf wenige
zentrale Orte konzentriert, begilinstigt dies meist
eine Verstarkung sozialer und wirtschaftsraumlicher
Disparitdten. Die Landes- und Regionalplanung
sollte das Entstehen polyzentrischer Raumstruktu-
ren fordern, so dass der Raum durch mehr als einen
zentralen Ort gepragt wird. Auf diesem Prinzip
beruht das Leitbild der , dezentralen Konzentration”,
das das Ziel verfolgt, durch Férderung dezentraler
Siedlungs- und Infrastrukturen sozial- und wirt-
schaftsrdumliche Disparitdten zu vermeiden und
moglichen Agglomerationsnachteilen in Wachs-
tumsregionen entgegen zu wirken.

Rolle von Wissenschaft und Bildung in der urbanen
Transformation stdrken: Wissenschaft und Bildung
tragen zu einem breiteren Verstdndnis der urbanen
Transformation bei, machen dieses Wissen zugang-
lich und helfen dabei, fiir die jeweilige Stadt geeig-
nete Transformationspfade zu identifizieren und
umzusetzen. Die inter- und transdisziplindre For-
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schung eignet sich hierfiir besonders, denn durch
Einbeziehung der urbanen Akteure werden die
Umsetzungschancen deutlich verbessert. In ,Real-
laboren” konnen Wissenschaftlerinnen und Akteure
durch Ausprobieren und Experimentieren gemein-
sam Wissen und Problemlosungen fiir die urbane
Transformation erarbeiten.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

6. Kernempfehlungen

Im Folgenden werden die Kernempfehlungen des WBGU
fiir die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit vor-
gestellt. Zundchst werden fiir einzelne transformative
Handlungsfelder zentrale Ziele sowie die wichtigsten
MafBnahmen und Handlungsansitze benannt. Danach
folgen die fiir die Transformation besonders relevanten
Mafnahmen und Handlungsansétze fiir transformative
Governance sowie fiir Finanzierung, jeweils differen-
ziert nach lokaler, nationaler und globaler Handlungs-
ebene. In den Tabellen 3 bis 5 sind diese Kernempfeh-
lungen jeweils zusammenfassend dargestellt.

Kernempfehlungen fiir transformative
Handlungsfelder

Transformative Handlungsfelder sind Bereiche der
Stadtentwicklung, in denen der WBGU die grof3-
ten potenziellen Hebelwirkungen fiir eine erfolgrei-
che urbane Transformation zur Nachhaltigkeit sieht.
Dies sind erstens funf Bereiche, die bereits internati-
onal diskutiert werden, die der WBGU aber vor dem
Hintergrund der Transformation in Bezug auf Zeithori-
zonte und GrofRenordnungen neu rahmt (Tab. 3). Zwei-
tens werden Empfehlungen zu drei in diesem Gutach-
ten schwerpunktmalig behandelten transformativen
Handlungsfeldern gegeben, die aus Sicht des WBGU
international noch zu wenig politische Beachtung fin-
den (Schwerpunkte in Tab. 3).
> Dekarbonisierung, Energie und Klimaschutz — Urbane
Entscheidungskompetenz verbessern und Nullemissi-
onen anstreben: Fiir die urbane Transformation in
Richtung Klimavertrdglichkeit miissen in den
Stddten die direkten CO,-Emissionen auf Null
zuriickgefiihrt und die Energienachfrage in Grenzen
gehalten werden, um die globale Energiewende in
Richtung CO,-emissionsfreier Energiesysteme zu
ermoglichen. Dabei muss auch die so genannte
,graue Energie” beriicksichtigt werden, d.h. die
Energie, die direkt und indirekt fiir den Bau von
Gebduden und Infrastrukturen aufgewendet wird.
Gleichzeitig muss der Zugang zu Energie und Infra-
strukturen fiir mehrere hundert Millionen heutiger
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Tabelle 3
Kernempfehlungen fiir transformative Handlungsfelder.
Quelle: WBGU

Ziele Wichtige MaBnahmen und Handlungsansitze
International diskutierte Felder
Dekarbonisierung, Energie und Klimaschutz
> Bis spatestens 2070 alle fossilen CO,-Emissions- > Dekarbonisierungsfahrplane fiir alle Stadte erstellen
quellen in Stadten durch emissionsfreie Alternativen > Luftreinhaltung und Klimaschutz integrieren
ersetzen > Informelle Siedlungen: Chancen erneuerbarer Systeme
> Bis 2030 Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nach- nutzen
haltiger und zeitgemaRer Energie fur alle sichern > Neu entstehende Stadte perspektivisch nur noch
(SDG 7) emissionsfrei planen und nachhaltigen Umgang mit

v

Stadtentwicklung so ausrichten, dass
Energienachfrage begrenzt wird

Stoffstromen und Materialien sicherstellen

Mobilitdt und Verkehr

v

Vollstandige Dekarbonisierung der Verkehrssysteme >
bis spatestens 2070 erreichen

Inklusive urbane Mobilitat (Unterziel SDG 11,

accessible cities) bis 2030 umsetzen >
In Innenstadten perspektivisch nur noch emissions-

freie Mobilitdt zulassen

v

v

>

Wohn- und Arbeitsquartiere durchmischt und nur in
fuBlaufiger Nahe zu OPNV bauen und entwickeln
(Transit-oriented Development)

Offentlichen Nahverkehr fiir alle zuginglich und StraRen
fuir nicht motorisierten Verkehr sicherer machen
(Pro-poor Transport Policies)

Motorisierten Individualverkehr in Innenstadten
sukzessive reduzieren

Baulich-raumliche Gestalt von Stdadten (urban form)

> Nachhaltigkeit und Anpassungsfahigkeit im > Konzepte fir flexible und anpassungsfahige Stadt-
Stadtebau verbinden quartiere entwickeln

> Inklusive Stadtquartiere schaffen > Urbanisierungsschiibe entschleunigen; polyzentrische
(menschenorientiert, klimavertraglich) Raumgestaltung statt konventionelle Landflucht

> Bereitstellung baulich-rdumlicher Strukturen zur > Ausgleich zwischen Verdichtung und Griin- bzw.
Schaffung urbaner Lebensqualitat, wie z.B. gut Freirdumen suchen
zugéngliche, sichere Rdume mit Nischen fur > Anreize fur passive Energieeinsparung in der
Interaktion und zur Erholung verschiedener Quartiersentwicklung und Bauen erhhen
Nutzergruppen > In neuen Stadtgebieten Planungsstrategien fur

nachhaltige Quartiere umsetzen
Anpassung an den Klimawandel

> Risiken des Klimawandels fur Stadtgesellschaften > Anpassung als iterativen Lernprozess in Stadtplanung
mindern integrieren: u.a. wissenschaftliche Erkenntnisse

> Stadtentwicklung an Klimadnderungen anpassen einbeziehen

>

Bei langfristigen Infrastrukturentscheidungen
Klimaschutz und Anpassung integrieren
Féhigkeiten vulnerabler Gruppen zum Umgang mit
Klimadnderungen starken

Lokale Datenverftigbarkeit verbessern

Armutsbekdmpfung und soziookonomische Disparitdten

v

Inklusives Wachstum: Uberproportionale Zuwichse >
fur untere Einkommensgruppen sichern

Armut und soziokonomische Disparitaten in Stadten
abbauen

> Lebensqualitat in informellen Siedlungen verbessern
> Recht auf angemessene Wohnverhéltnisse umsetzen
und politische Teilhaberechte sichern
Paradigmenwechsel einleiten: Initiativen fur die drms-
ten 40% der weltweiten Stadtgesellschaften starken

v
v

v

v

v

Globale Initiative von UN-Habitat, UNDP, UNEP,
Weltbank fur die erwarteten zuséatzlichen 1-2 Mrd. Men-
schen, die in nicht addquaten Wohnverhdltnissen leben
Zunehmender Konzentration von Vermégen und
Grundbesitz entgegenwirken

Relevante urbane Akteure (u.a. Stadtregierungen,
Architektinnen, Planer), fir Verbesserung der Lebens-
qualitat urbaner Armutsgruppen gewinnen; umfassende
offentliche und private finanzielle Ressourcen
mobilisieren

Recht auf angemessene Wohnverhiltnisse zum Kern-
bestandteil der bi- und multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit machen



Ziele

Zusammenfassung

Wichtige MaBnahmen und Handlungsansitze

> Bei urbanen Investitionen und Architekturwettbewerben
Prioritat auf die drmsten 40% statt der reichsten 5% der
Bevolkerung setzen

> Urbanisierung als Férderbereich im Development
Assistance Committee der OECD (OECD-DAC)
aufwerten

> Schwerpunktprogramm ,Adequate Housing for All“ mit
Fokus auf Regional- und Mittelstadten bei der Weltbank
initiieren

> Fur alle Gruppen: Zugang zu Basisinfrastrukturen,
Bildung und Gesundheitseinrichtungen sichern

Schwerpunkte: International wenig diskutierte Felder

Urbane Flichennutzung

> Flachennutzung gemeinwohlorientiert gestalten

> Flachennutzung flexibilisieren (u.a. Risikoanpassung
und Vorsorge)

> Flachendegradation minimieren

> Sozialvertraglichkeitspriufung fur Flachennutzungs-
gestaltung einfiihren bzw. starken

> Transparenz und Dokumentationspflicht fur Flachen-
besitz und -nutzung sichern (ggf. Reform Bodenrecht)

> Ausreichend stadtische Rdume im 6ffentlichen oder
gemeinschaftlichen Eigentum halten

> Grundstucke: Erstkaufrecht oder Vetorecht fur

Kommunen sichern

Lokal angepasste Planungssysteme etablieren

Korruption bekampfen und land grabbing einddmmen

Boden- und Immobilienspekulation einddmmen

Flexible Gestaltungsmodelle berticksichtigen

(Zwischennutzung, shared space, urban commons usw.)

v VvV v v

Materialien und Stoffstrome

> Moglichst vollstandige Kreislaufwirtschaft in diesem
Jahrhundert etablieren

> Toxische oder umweltschadliche Stoffe substituieren

> Wiedergewinnung nicht erneuerbarer Ressourcen
sicherstellen

Beispiele:

> CO,-emissionsintensive Baumaterialien wie Stahlbe-
ton durch klimavertragliche Alternativen ersetzen

> Verlust von Phosphor stoppen

> Verwertung vom Elektroschrott nachhaltig gestalten

> Langlebig- und Reparierbarkeit von Produkten férdern
(z.B. Ressourcenbesteuerung)

> Verantwortlichen Umgang mit Abfall und Recycling
fordern sowie illegalen Abfallhandel einddmmen
(Basler Ubereinkommen)

> Bauvorschriften: Modulare Bau- und Konstruktionswei-
sen, inkl. Riickbau- und Recyclingfahigkeit férdern, vor
allem klimavertréagliche Baustoffe

> Bei 6ffentlicher Beschaffung und Bauauftragen
nachhaltigen Umgang mit Materialien und Stoffstrémen
berticksichtigen

Urbane Gesundheit

> Globaler Paradigmenwechsel von Krankheitsbekdmp-
fung zu Gesundheitsférderung durch Starkung von
Ressourcen und Potenzialen fiir ein gesundes Leben
in Stadten

> Gesundheitsférderung durch sektortbergreifende
Stadtplanung bzw. -entwicklung und Starkung
kommunaler Planungskompetenz dauerhaft
verankern

> Gesundheitskompetenz und -handeln der Stadtbevol-
kerung fordern

> Substanzielle Teilhabe sichern und Nahrungsversorgung
verbessern

> Stddte gesundheitsférdernd gestalten mit Fokus auf
Begegnungs- und Aktivitatsraumen

> Selbstorganisation von Stadtbewohnerinnen stérken,
kleinrdumige gesundheitsfordernde MaRnahmen im
Quartier ermoglichen

> Urbane Epidemien und neue Infektionskrankheiten
einddmmen durch Foérderung der Resilienz der Bevolke-
rung, Gesundheitsbildung und Verbesserung der
Gesundheitsberichterstattung

> Gesundheitsforderung durch sektortibergreifende Stadt-
planung (Synergien Klimaschutz/Dekarbonisierung)
anstreben
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>

>

und Milliarden zukiinftiger Stadtbewohner erst noch
geschaffen werden. Stddte miissen sich die Kompe-
tenz erarbeiten, systemisch auf diese Herausforde-
rungen zu reagieren und die vielfach bestehenden
Synergien, etwa mit dem Gesundheitsbereich, nut-
zen.

Mobilitdt und Verkehr — Dominanz des motorisierten
Individualverkehrs iiberwinden: Angestrebt werden
sollten Stddte mit guter Erreichbarkeit (accessible
cities). In diesen liegen nicht nur bestimmte Orte
(Arbeit, Wohnen usw.) nah beieinander, sondern
diese Stadte sind auch ful3gangerfreundlich und ver-
fligen tiber sichere Radwege sowie erschwingliche,
klimavertragliche und qualitativ hochwertige 6ffent-
liche Transportmoglichkeiten, die allen sozialen
Gruppen zuganglich sind. Verkehrsplanung sollte
Rad- und FuRmobilitdt sowie den OPNV ins Zent-
rum stadtplanerischer Uberlegungen riicken
(transit-oriented development).

Baulich-rédumliche Gestalt von Stddten, Nachhaltigkeit
und Anpassungsfdhigkeit verbinden: Fiir eine klima-
vertrdgliche Stadt- und Quartiersplanung sowie -ent-
wicklung bedarf es lokal angepasster Stadtplanungs-
strategien, bei denen neben dem jeweiligen geogra-
phischen und kulturellen Kontext auch technische
Moglichkeiten der Umsetzung und Instandhaltung
beachtet werden. Um auf Bevdlkerungsdynamiken
oder Klimadnderungen besser reagieren zu konnen,
sollte zudem die Integration flexibler Konzepte in
Architektur und Stadtebau beachtet werden. Dies gilt
vor allem fir Stddte mit risikoexponierter Lage.
Zudem konnen bei hoherer Flexibilitat neue Erkennt-
nisse oder technische Neuerungen der stddtischen
Infrastruktur leichter integriert werden.
Stadtentwicklung an Klimadnderungen anpassen:
Um die Risiken des Klimawandels fiir Stadtgesell-
schaften zu mindern, sollten Strategien fiir den
Schutz der Bevolkerung (Aufklarung, Katastrophen-
vorsorge), die Priorisierung von Infrastrukturinves-
titionen sowie Strategien fiir die Integration von
Klimaschutz und Klimaanpassung in langfristigen
Planungen entwickelt werden. Anpassung an den
Klimawandel ist ein iterativer Lernprozess, der tiber
inkrementelle bis hin zu einschneidenden Mal3nah-
men (z.B. Umsiedlungen, Riickzug aus vormals
besiedelten Gebieten) als Querschnittsthema in die
Stadtentwicklung einbezogen werden sollte.

Armut und soziodkonomische Disparitdten in Stddten
abbauen: Stadtregierungen sollten sicherstellen,
dass neben den bisherigen zentralen Akteuren auch
die weniger organisierte Zivilgesellschaft addquate
Chancen bekommt, die Stadtentwicklung und Ver-
besserung ihrer Lebensbedingungen mitzugestalten.
Vor allem Lokalregierungen sollten dafiir sorgen,

dass urbane Armutsgruppen Zugang zu Basisinfra-
strukturen und -dienstleistungen erhalten. Hier ist
ein fundamentaler Perspektivwechsel notwendig,
der nicht die Symptome bekdmpft, sondern die
Ursachen der Entstehung inaddquater informeller
Siedlungen in den Fokus nimmt. Die konventionelle
Urbanisierung hat finanzielle, personelle und krea-
tive Ressourcen insbesondere in die Quartiersent-
wicklung der oberen 1-20% der Weltbevdlkerung
gelenkt. Hier ist eine neue Prioritdtensetzung not-
wendig, wenn verhindert werden soll, dass 2050
3 Mrd. Menschen in inakzeptablen, lebensfeind-
lichen, informellen Quartieren leben. Insbesondere
gilt es, relevante urbane Akteure wie Stadtregierun-
gen, Architekten, Stadtplaner, Investoren, Entwick-
lungsbanken und zivilgesellschaftliche urbane
Akteure fiir die Starkung und Entwicklung informel-
ler, oft prekérer Stadtquartiere zu gewinnen, umfas-
sende 6ffentliche und private finanzielle Ressourcen
zu mobilisieren, Raumplaner und Architekten auf
die Transformationserfordernisse einzustellen, Aus-
bildungssysteme in diese Richtung zu reformieren
und auch die notwendigen wissenschaftlichen
Kapazitdten zu starken, um die Lebensqualitdt urba-
ner Armutsgruppen zu verbessern.

Flidchennutzung gemeinwohlorientiert gestalten: Da
die Art der urbanen Flachennutzung sowie die Neu-
und Uberplanung von Flichen zentrale Weichenstel-
lungen fiir die Entwicklung einer Stadt darstellen
sowie deren Funktionalitdt und Lebensqualitat maf3-
geblich beeinflussen, ist die Flachennutzung ein ent-
scheidendes transformatives Handlungsfeld. Um
negative Pfadabhédngigkeiten zu vermeiden, sollte
sich eine transformative Flachennutzungsgestaltung
dabei moglichst auf zentrale Prinzipien konzentrie-
ren. Diese sind die Verminderung der Flachendegra-
dation, eine klima- und umweltgerechte sowie
sozialvertrdgliche Nachverdichtung, Gemeinwohl-
orientierung sowie die Flexibilisierung und
Anpassungsfahigkeit von Flachennutzungen. Vor-
aussetzung sind addquate Eigentumsverfassungen
der Stddte, die solche Gestaltungsspielrdume bieten.
Zur Steuerung der Flichennutzung und Stdrkung
der urbanen Governance steht eine Vielzahl an
Instrumenten zur Verfiigung. Aufgrund der grof3en
Diversitat von Stddten und ihrer sich unterscheiden-
den (national-)gesetzlichen, kulturellen wie auch
soziookonomischen Voraussetzungen muss jede
Stadtregierung sorgféltig priifen, welche Malsnah-
men sich besonders eignen. Voraussetzung ist eine
dem  stddtischen = Gemeinwohl  verpflichtete
Eigentumsverfassung.

Nachhaltigen Umgang mit Materialien und Stoff-
stromen fordern: Stadte sind Knotenpunkte der glo-



balen Material- und Ressourcenstréme, deren
Zunahme mit einer Reihe unerwtiinschter Nebenwir-
kungen verbunden ist. Dazu zdhlen die Zerstérung
naturnaher Landschaften und die Freisetzung toxi-
scher Stoffe oder Treibhausgasemissionen. Zudem
konnten wichtige Ressourcen in wenigen Dekaden
knapp werden, wenn deren Extraktion unvermin-
dert fortgefiihrt wird. Der Ubergang in eine nachhal-
tige und moglichst vollstandige Kreislaufwirtschaft
in diesem Jahrhundert ist daher ein zentraler Bau-
stein der Gro3en Transformation zur Nachhaltigkeit.
Das Denken in Stoffstromen und Lebenszyklen nicht
nur von Produkten, sondern auch von (stadtischen)
Infrastrukturen und Gebduden sowie die Beachtung
der Auswirkungen von Emissionen oder Abféllen bei
Produktion, Transport, Konsum bis hin zur Abfallbe-
handlung sind Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Kreislaufwirtschaft. Ansatzpunkte sind die effiziente
Verwendung von Ressourcen und die Reduktion von
Materialstromen, die Verringerung 0Okologischer
Ful3abdriicke sowie das Schlief3en von Stoffkreisldau-
fen. Stellvertretend fiir die Vielfalt der Problemlagen
werden die Themen Baustoffe, Phosphor und
Elektroschrott behandelt.

Ressourcen und Potenziale fiir ein gesundes Leben in
Stddten stdrken: Stadte bergen u.a. je nach Entwick-
lungsstand, Lage und Grof3e spezifische gesundheit-
liche Chancen und Risiken fiir die urbane Bevolke-
rung. Als zentrale Herausforderungen identifiziert
der WBGU den Anstieg nicht tibertragbarer Erkran-
kungen und die Ausbreitung ungesunder Lebensstile
und Gewohnheiten, das steigende Risiko urbaner
Epidemien und neuer Infektionskrankheiten sowie
gesundheitliche Disparitdten in Stddten. In Anbe-
tracht der fortschreitenden globalen Urbanisierung
ist die Forderung urbaner Gesundheit essenziell,
denn diese ist sowohl Ziel als auch Ressource fiir die
urbane Transformation zur Nachhaltigkeit. Gesund-
heitshezogene Interventionen sind in vielen Stadten
bisher tberwiegend sektoral und pathogenetisch,
d.h. krankheitsfokussiert ausgerichtet. Der WBGU
spricht sich stattdessen fiir einen ganzheitlichen,
ressourcen- und prozessorientierten Ansatz zur For-
derung urbaner Gesundheit aus, der starker an den
Bedingungen fiir ein gesundes Aufwachsen und
Leben in Stadten ansetzt. Aufgrund der langfristigen
Folgen gesundheitsfordernder und -beeintrachti-
gender Faktoren (z.B. Verwendung giftiger Bau-
stoffe, hohe Emissionsbelastung im Kindesalter,
bewegungsbehindernde Stadtgestaltung) sind hier
die Pfadabhédngigkeiten sehr hoch. Deren Vermei-
dung und die Férderung von Gesundheit als Teil
einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind daher
essenziell. Gesundheitsférderung ist zudem ein
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wichtiges Querschnittsthema, dessen ganzheitliche
Bearbeitung vielfdltige Synergien erzeugen kann.

Kernempfehlungen fiir transformative urbane
Governance: Akteure der Stadtentwicklung

Transformatives Potenzial von Stadten auf internati-
onaler Ebene nutzen und Urbanisierung zu einem
zentralen Thema internationaler Zusammenarbeit
machen

In Global-Governance-Strukturen spielen Stadte bisher
kaum eine Rolle, obwohl sie zu den wichtigsten Akteu-
ren zdhlen, wenn es beispielsweise um die Vermeidung
globaler Umweltverdnderungen geht. Um das trans-
formative Potenzial von Stadten auch auf internatio-
naler Ebene nutzen zu kénnen, sollten Global-Gover-
nance-Strukturen zeitgemdl} gestaltet werden. Dies
bedeutet zunédchst, dass Nationalstaaten und interna-
tionale Organisationen ,stadtische AufZenpolitik” — das
internationale Engagement von Stddten — anerken-
nen und diese beférdern bzw. Regelungen so gestalten,
dass sie nicht behindert wird (Tab. 4). Bei relevanten
internationalen Verhandlungen sollte ein Teilnahme-
und Rederecht fiir Stadte und Stadtenetzwerke etab-
liert werden, um den Austausch zwischen den verschie-
denen Ebenen zu verbessern. Um die Aktivitdten von
Stadtenetzwerken sichtbarer zu machen, sollten diese
ihre Aktivitdten starker biindeln.

Angesichts der Urbanisierungsdynamik und der
damit verbundenen Herausforderungen ist es dringend
notwendig, UN-Habitat zu reformieren und auszu-
bauen. Der WBGU diskutiert dazu verschiedene Optio-
nen. Wahrend der Beirat mittelfristig einen Ausbau zur
UN-Organisation empfiehlt, sollte UN-Habitat kurz-
fristig durch Managementreformen, eine Fokussierung
auf inhaltliche Arbeit und Policy-Entwicklung sowie
den Aufbau einer leistungsfahigen wissenschaftlichen
Abteilung im Rahmen seines Programmstatus gestarkt
werden.

Zusétzlich sollte ein internationales wissenschaftli-
ches Panel zu nachhaltiger Urbanisierung eingerichtet
werden. Urbanisierung und nachhaltige Stadtentwick-
lung miissen auf3erdem dhnlich wie Klimawandel oder
Gender zu Querschnittsthemen in allen UN- und ande-
ren multilateralen Organisationen werden. Auf3erdem
gilt es, die Habitat-Konferenzen weiter zu entwickeln.
Angesichts der Urbanisierungsdynamik ist ein 20-jah-
riger Rhythmus nicht zeitgemal3 und sollte auf 4 Jahre
verkiirzt werden.

Um die Auseinandersetzung mit Urbanisierung und
Transformation weltweit zu beschleunigen und zu
intensivieren, sollten sich die G20 des Themas dau-
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Tabelle 4

Kernempfehlungen fiir die transformative urbane Governance.

Quelle: WBGU

Ziele

Wichtige MaBnahmen und Handlungsansatze

Globale/internationale Ebene

> Transformatives Potenzial von > ,Stadtische AuRRenpolitik” - das transnationale Engagement von Stadten -
Stadten auf inter- und transnatio- fordern
naler Ebene nutzbar machen > Teilnahme- und Rederecht fiir Stadtenetzwerke und Stadte in internationa-
len Verhandlungen etablieren
> Aktivitdten von Stddtenetzwerken biindeln und Netzwerke starken
> Urbanisierung und nachhaltige > UN-Habitat Reform: kurzfristig durch Managementreform, klarere
Stadtentwicklung zu einem zentra- Ausrichtung auf inhaltliche Arbeit und Policy-Entwicklung sowie Schaffung
len Thema internationaler Zusam- eigener wissenschaftlicher Abteilung
menarbeit machen > Mittelfristig Ausbau zur UN-Organisation herbeiftihren
> Habitat-Konferenzen weiterentwickeln: Habitat-Konferenzzyklus auf 4
Jahre verkurzen; New Urban Agenda sollte institutionelle Architektur ftr
Implementierung enthalten
> AA, BMUB, BMZ: UN-Habitat Aufwertung férdern und in den Folgeprozess
von Habitat Il die Elemente des urbanen Gesellschaftsvertrages einbrin-
gen
> UN, Entwicklungsbanken und andere multilaterale Organisationen:
Urbanisierung als Querschnittsthema verankern
> Internationales wissenschaftliches Panel zu Urbanisierung und nachhalti-
ger Stadtentwicklung einrichten
> G20: Urbanisierung und Transformation generell und dauerhaft zum
relevanten Thema machen; deutsche G20-Présidentschaft sollte 2017 das
Thema auf die Agenda setzen
> BMZ, BMUB, BMBF: Urbanisierung zu zentralem Eckpunkt der Entwick-
lungszusammenarbeit, Umweltzusammenarbeit bzw. wissenschaftlichen
Kooperation machen
Nationale Ebene
> Stddte mit notwendigen Entschei- > Subsidiaritatsprinzip konsequent umsetzen
dungsbefugnissen ausstatten bzw. > Kommunales Selbstverwaltungsrecht oder andere Form der
diese stdrken konstitutionellen Anerkennung stadtischer Autonomie realisieren
> Stéadte durch Konsultationsmoglich-
keiten besser in nationale und regi-
onale Entscheidungsprozesse ein-
binden
> Kapazitdt stadtischer Verwaltung > Ausbildung von Stadtplanern und stadtischen Verwaltungsmitarbeitern
starken verbessern: dkologische und soziale Grundlagen zu einem Teil der Ausbil-
dung machen
> Stddten Personalautonomie einrdumen
> Korruption bekampfen > Transparenz, Integritdt und Rechenschaftspflicht von Verwaltungen
sichern
> Informationsfreiheitsgesetze und gesetzlichen Schutz von Hinweisgebern
(Whistleblower-Schutz) einfiihren
> Antikorruptionsverpflichtungen und -programme in der Privatwirtschaft
fordern
> Gemeinwohlvertraglichkeit von Sozialen Wohnungsbau fordern

Privatinvestitionen sicherstellen
und Immobilienspekulationen
begrenzen

v VvV v v

Mietmarkte mit hohem Mieterschutz starken

Alternative Eigentumsformen starken

Innovative, sozialvertragliche Ansdtze zu Grundsteuern und
Grunderwerbssteuern entwickeln und einfiihren
Nachhaltige Investitionsstandards global etablieren




Ziele
Lokale Ebene

Kollaborative Governance-
Strukturen etablieren und gesamte
Stadtbevolkerung integrieren

v

Zusammenfassung

Wichtige MaBnahmen und Handlungsansitze

> Starke Partizipationsinstrumente nutzen, wo sinnvoll

v

Informelle Siedlungen und > Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Quartiere starken und in die > Bestehende, gewohnheitsrechtliche Verfahren integrieren, kriminelle

Stadtentwicklung einbeziehen

Praktiken zurtickdrangen

> (Transnationale) zivilgesellschaftli- > Finanzielle Unterstiitzung bereitstellen
che Netzwerke unterstitzen > Kapazitdtsaufbau unterstiitzen

> Bezug zu globalen Belangen > Fursprecher fir globale Themen institutionalisieren
verbessern

erhaft annehmen. Dabei kommt der Deutschen Bun-
desregierung mit ihrer G20-Présidentschaft 2017
eine Schliisselrolle zu. Sie sollte diese Chance nutzen
und das Thema auf die Agenda setzen. Auch bei der
Aufwertung von UN-Habitat und der Gestaltung des
Habitat-Folgeprozesses sollte die Deutsche Bundesre-
gierung ihren Einfluss nutzen und Elemente des vom
WBGU entwickelten urbanen Gesellschaftsvertrags
einbringen. Auf3erdem sollten die Bundesministerien
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ), fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) und fiir Bildung und Forschung
(BMBF) im Hinblick auf die Schliisselrolle von Stad-
ten fir den Umgang mit zentralen Herausforderun-
gen globaler Entwicklung (Flucht, Klimawandel, Gren-
zen des Wachstums) Urbanisierung zu einem zentra-
len Eckpunkt der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit, der internationalen Umweltkooperation sowie
der internationalen Wissenschaftskooperation machen.
Das deutsche Engagement in diesen Bereichen sollte
signifikant ausgebaut werden.

Gestaltungsfahigkeit von Stadten starken

Um die Gestaltungsfahigkeit von Stddten bzw. Stadt-
verwaltungen zu stédrken, sollten das Subsidiaritdts-
prinzip auf nationaler Ebene konsequent umgesetzt
und Stddte mit den entsprechenden Entscheidungsbe-
fugnissen ausgestattet werden. Dort wo nationale Ent-
scheidungen fiir Stddte relevant sind, sollten diese in
den Entscheidungsprozess einbezogen werden. Aul3er-
dem ist es sinnvoll, die Umsetzung des Subsidiaritdts-
prinzips und stadtische Mitbestimmungsmoglichkeiten
durch ein kommunales Selbstverwaltungsrecht oder
dhnliches konstitutionell abzusichern.

Die Kapazitdt stadtischer Verwaltung sollte durch
verbesserte Aushildung von Stadtplanerinnen und Ver-
waltungsmitarbeitern — inklusive der Integration von
okologischen und sozialwissenschaftlichen Grundlagen

in die Curricula — verbessert werden. Fiir die Nutzung
der Moglichkeiten der Digitalisierung sollten entspre-
chende IT- und Datenkapazitdaten aufgebaut werden.
Zur Auswahl qualifizierter Mitarbeiter und der Schaf-
fung attraktiver Arbeitsbedingungen ist es aulserdem
sinnvoll, den Stadtverwaltungen volle Personalhoheit
einzurdumen.

Auflerdem  sollten die Korruptionshekdmp-
fung vorangetrieben und alle stddtischen Akteure
in  Antikorruptionsstrategien eingebunden  wer-
den. Dazu gehort es, die Transparenz, Integritdt und
Rechenschaftspflicht von Verwaltungen zu sichern,
Informationsfreiheitsgesetze und gesetzlichen Schutz
von Hinweisgeberinnen (Whistleblower-Schutz) einzu-
fihren und Antikorruptionsverpflichtungen und -pro-
gramme in der Privatwirtschaft zu fordern.

Um die Gestaltungsfdhigkeit von Stadtgesellschaf-
ten zu erhalten sollten auflerdem die Gemeinwohl-
vertraglichkeit von Privatinvestitionen sichergestellt
und Immobilienspekulationen begrenzt werden. Dazu
sollten der soziale Wohnungshau ausgeweitet, alter-
native Eigentumsformen wie Genossenschaften gefor-
dert, Mietmarkte mit hohem Mieterschutz gestarkt und
innovative sowie sozialvertragliche Grundsteuern und
Grunderwerbssteuern eingeftihrt werden. Erganzt wer-
den sollten diese nationalen und lokalen Mafsnahmen
durch nachhaltige Investitionsstandards auf globaler
Ebene, zu denen sich Investoren selbst verpflichten.

Kollaborative Governance etablieren: Stadtgesell-

schaften zur Mitgestaltung befdhigen und einbinden
Nicht nur der normative Kompass gebietet es, alle
Teile der Stadtgesellschaft in die Mitgestaltung
der Transformation einzubinden. Ohne die notige
Zustimmung und Unterstiitzung der Bevolkerung wiir-
den auch Stadtverwaltungen mit umfassenden Ent-
scheidungsbefugnissen und ausreichenden finan-
ziellen Ressourcen an den Herausforderungen des
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Zusammenfassung

Tabelle 5

Kernempfehlungen fiir die Finanzierung der urbanen Transformation. Die genannten Mafsnahmen miissen meist auf allen drei

Ebenen aufgegriffen und vernetzt werden.
Quelle: WBGU

Ziele

Wichtige MaBnahmen und Handlungsansatze

Globale Ebene

> Internationale Entwicklungs- und Klima-
finanzierung koordinieren und starker auf
die nachhaltige Stadtentwicklung ausrichten

> Internationale Kooperationen an bereits vereinbarten Zielen zur
nachhaltigen Stadtentwicklung ausrichten

> Internationale Finanzmittel problemangemessen an Kommunen
lenken

> Klarung der Anrechnungsregeln des Green Climate Fund (GCF)
klaren, um Doppelanrechnungen zwischen Entwicklungs- und
Klimafinanzierung zu vermeiden

> Privates Kapital ftr urbane Infrastruktur
mobilisieren

> Lokale Faktoren bei der Verknipfung des Finanzsektors mit
nachhaltigen Entwicklungszielen berticksichtigen

> Bestehende Kriterien und Standards durch externe Evaluatoren
prifen lassen

> Entwicklung verbindlicher Kriterien und Standards fuir nachhaltige
Investitionen und Erweiterung um stadtspezifische Kriterien

> Globalen Versicherungsmechanismus fiir urbane Infrastruktur und
Weiterentwicklung innovativer Finanzierungsinstrumente
einfiihren

Nationale Ebene

> Kommunale Verwaltung und Finanzbasis

> Solide Grundfinanzierung von Stadten durch ausreichende

starken

Transferzahlungen gewédhrleisten

> Transferzahlungen zur Starkung des endogenen Finanzierungs-
potenzials einsetzen und vorhandene Entwicklungspotenziale

unterstiitzen
> Erleichterte Nutzung der Finanzmarkte priifen
> Privates Kapital fir urbane Infrastruktur > Langfristige und verbindliche nationale Transformationsstrategie
mobilisieren erarbeiten

> Inklusive Finanzinstitutionen schaffen

Lokale Ebene

> Kommunale Verwaltung und Finanzbasis
starken

> Potenzial bestehender Finanzierungsinstrumente besser nutzen
> Transparenz iber kommunale Einnahmen und Leistungen

herstellen
> Lokale Gebietszustandigkeiten koordinieren und administrative
und funktionale Grenzen in Einklang bringen

> Privates Kapital fir urbane Infrastruktur
mobilisieren

> Gemeinschaftliche Finanzierungsformen ausbauen

Transformationsprozesses scheitern.

Um dies zu erreichen, ist es notwendig, kollabora-
tive Governance-Strukturen zu etablieren. Dies bein-
haltet, Diskursrdume in Stadten zu starken und tberall,
wo dies sinnvoll moglich ist, Partizipationsinstrumente
einzusetzen und die Kapazitdten zur Durchfithrung
von Partizipationsprozessen in Stadtverwaltungen zu
schaffen. In stark regulierten Kontexten, insbesondere
in reifen sowie schnell wachsenden, geplanten Stad-
ten ist es notwendig, Frei- und Experimentierrdume
zu schaffen, die ein Ausprobieren guten, nachhaltigen
Lebens durch die Stadtbevélkerung ermoglichen. Dort
wo solche Freirdume bereits existieren, sollte tiberprift
werden, wie sie gefordert werden kénnen. Der trans-
formative Effekt zivilgesellschaftlicher wie auch kom-
munaler Aktivitdten kann durch Verkniipfung mit wis-

senschaftlicher Expertise verstarkt werden. Dazu ist es
sinnvoll, auf Stadt- und Regionalebene transdiziplindre
Forschungszentren einzurichten.

Vor allem in Stddten und Stadtquartieren in Schwel-
len- und Entwicklungsldndern vollzieht sich die urbane
Entwicklung in informellen Urbanisierungsprozessen
weitgehend unabhédngig von staatlicher oder behérd-
licher Steuerung. Hier ist entscheidend, dass einerseits
das Gemeinwohl fordernde, informelle Governance-
Strukturen stdrker wahrgenommen und gegebenen-
falls anerkannt und andererseits kriminelle Praktiken
zurlickgedrangt werden. Die Rechte und Bediirfnisse
der Bevolkerung in informellen Siedlungen miissen
starker wahrgenommen und ihre Artikulations- und
Gestaltungsfahigkeit unterstiitzt werden.

Da die Wirksamkeit lokaler zivilgesellschaftlicher



Akteure steigt, wenn diese in regionalen, nationalen
oder gar transnationalen Netzwerken agieren, sollten
diese Netzwerke unterstiitzt werden. Dazu sollten auf
die Bediirfnisse dieser Netzwerke angepasste Finan-
zierungsprogramme aufgelegt und bei kleinen Orga-
nisationen Kapazitdtsaufbau betrieben werden, damit
sie solche Gelder beantragen konnen.

Um auf lokaler Ebene die Bezlige zu und Beriick-
sichtigung von globalen Themen zu verbessern, sollten
Ombudspersonen fiir globale Themen etabliert werden.

Kernempfehlungen fiir Finanzierung

Vielen Stéddten fehlen ausreichende finanzielle Kapazi-
tdten, um die wachsenden lokalen Aufgaben und Inf-
rastrukturinvestitionen wahrnehmen zu konnen. In
Lindern mit starken kommunalen Akteuren, wie bei-
spielsweise Danemark, betrdgt der Anteil der 6ffentli-
chen Ausgaben durch lokale Akteure 62% der gesamt-
staatlichen Ausgaben und 32,9% des BIP. In Entwick-
lungsldndern wie beispielsweise Kenia liegen die ent-
sprechenden Werte bei 1,2% und 0,06% (UCLG und
Dexia, 2006). Schatzungen des Finanzierungshedarfs
fir Modernisierung, Erweiterung und Neubau von Inf-
rastruktur in den ndchsten 15 Jahren liegen im hohen
zweistelligen Billionenbereich. Um die Finanzierung
der Transformationen zur Nachhaltigkeit in Stadten zu
ermoglichen, miissen die kommunale Verwaltung und
Finanzbasis gestarkt, privates Kapital fiir urbane Infra-
strukturen mobilisiert und die internationale Entwick-
lungs- und Klimafinanzierung koordiniert sowie star-
ker auf die nachhaltige Stadtentwicklung ausgerichtet
werden (Tab. 5). In vielen Stddten in Entwicklung- und
Schwellenldndern geht es jedoch zunéchst darum, eine
handlungs- und durchsetzungsfahige Verwaltung auf-
zubauen.

Ziel 1: Kommunale Verwaltung und Finanzbasis

starken

> National: Zuweisungen der Nationalstaaten an die
lokale Ebene sollten eine solide Grundfinanzierung
zur Sicherstellung eines Mindeststandards fir die
flaichendeckende Versorgung mit &ffentlichen Leis-
tungen gewdhrleisten (substanzielle Teilhabe). Dafiir
muss eine relative Stabilitdt der jahrlichen Zuwei-
sungen gewdhrleistet sein, um eine langfristige Bud-
getplanung zu erlauben. Der WBGU empfiehlt,
Transferzahlungen insbesondere in Entwicklungs-
und Schwellenldandern darauf auszurichten, das
endogene Finanzierungspotenzial von Stadten zu
starken. Moglichkeiten hierfiir bietet die Bindung
der Transferzahlungen an Reformen fiir den Aufbau

Zusammenfassung

neuer Strukturen, wie beispielsweise effiziente
Finanzmanagementsysteme, Katasterdmter und
administrative Kompetenzen zur Gebiihrenerhebung
oder Ermittlung von Grundstiicks- und Immobilien-
verkehrswerten. In hochentwickelten Lindern, die
bereits iiber eine flichendeckende Versorgung mit
offentlichen Leistungen verfiigen, sollten die Vertei-
lungsschliissel vorhandene Entwicklungspotenziale
unterstiitzen.
Fir Stddte und Kommunen, die regelméfige und
umfangreiche eigene Einnahmen generieren sowie
ein erfolgreiches Finanzmanagement vorweisen
konnen, sollte eine Erleichterung des Zugangs zu
den Finanzmadrkten gepriift werden. Dabei muss
gewdhrleistet sein, dass das aufgenommene Kapi-
tal fir Investitionen und nicht zur Finanzierung lau-
fender Ausgaben verwendet wird, um leichtfertige
Schuldenfinanzierung auszuschlief3en.

> Lokal: Das Potenzial bestehender Finanzierungs-
instrumente sollte besser genutzt werden. Dies gilt
insbesondere fiir Grundsteuern und Grunderwerb-
steuern, die besonders in schnell wachsenden Stad-
ten eine dynamische und regelméaf3ige Finkommens-
quelle bilden. Stadtregierungen sollten Grundsteu-
ern neben der Starkung der kommunalen Einnahmen
dazu einsetzen, eine transformative Lenkungswir-
kung zu erzielen, beispielsweise durch progressive
Steuersédtze oder die Kopplung des Steuersatzes an
die Flachennutzung. Um fiir Transparenz in Bezug
auf die Verwendung der erhobenen Abgaben zu sor-
gen, empfiehlt der WBGU den Stddten und Kommu-
nen, Informationen tber oOffentliche Einnahmen
sowie Ausgaben fiir Infrastruktur und offentliche
Leistungen im Zusammenhang darzustellen und
offentlich verfiighar zu machen. Die rasche Urbani-
sierung fiihrt zu einer Verdnderung der raumlichen
Ausdehnung des Stadtgebietes. Dadurch ergeben
sich Probleme in der Koordination der Aufgabenbe-
waltigung sowie in der effizienten Nutzung lokaler
Finanzierungsquellen. Um das lokale Einnahmenpo-
tenzial bestmoglich auszuschépfen, sollten Stadte
und Kommunen sich iiber lokale Gebietszustandig-
keiten hinaus koordinieren und, wo moglich, admi-
nistrative und funktionale Grenzen in Einklang
bringen.

Ziel 2: Privates Kapital fir urbane Infrastruktur

mobilisieren

> Global: Die zunehmende Verbindung des finanziellen
Ordnungsrahmens mit nachhaltigen Entwicklungszie-
len (UNEP und IEH, 2015) sowie eine Anderung der
Denk- und Handlungsweise von kurzfristig zu lang-
fristig sind Trends, die in die richtige Richtung gehen.
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Zusammenfassung

Der WBGU empfiehlt, bei dieser Entwicklung lokale
Faktoren stdrker zu beriicksichtigen und bestehende
Kriterien wie die von der International Capital Market
Association entwickelten ,Green Bond Principles”
oder die auf eine UN-Initiative zuriickgehenden
,Principles of Responsible Investment” durch externe
Evaluatoren zu priifen. Langfristig sollten einheitli-
che, verbindliche Kriterien und Standards entwickelt
werden, um Transparenz in Bezug auf die Sozial- und
Umweltvertrdglichkeit von Investitionen und Finan-
zierungsfliissen herzustellen. Um Risiken fiir Inves-
titionen in Stadten zu reduzieren, empfiehlt der
WBGU die Einfiihrung eines globalen Versicherungs-
mechanismus fiir urbane Infrastruktur sowie die Wei-
terentwicklung neuer innovativer Finanzierungsins-
trumente, wie beispielsweise das Blindeln stadtischer
Investitionen (pooling) in rechtlich selbststdndigen
Gesellschaften (special purpose vehicles) und die
Platzierung von Anleihen oder Ertragsrechten dieser
Gesellschaften (z.B. Yieldcos) auf dem Kapitalmarkt.

> National: Der WBGU empfiehlt die Festlegung einer
langfristigen und verbindlichen nationalen Transfor-
mationsstrategie, um Planungs- und Rechtssicherheit
zu verbessern und eine Koordinierung auf unter-
schiedlichen administrativen Ebenen sowie mit pri-
vaten Akteuren zu ermoglichen. An der Entwicklung
der nationalen Transformationsstrategie sollten auch
lokale Akteure beteiligt sein, um die diversen lokalen
Ausgangssituationen berticksichtigen und erfolgrei-
che Maf3nahmen auf der stddtischen Ebene in einen
gemeinsamen Handlungsrahmen tiberfiihren zu kon-
nen. In Entwicklungslandern gilt es, insbesondere
inklusive ~ Finanzinstitutionen auszubauen und
Finanzdienstleistungen fiir arme Bevoélkerungsgrup-
pen zuganglich zu machen. Der WBGU empfiehlt,
diese Entwicklungen durch die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit sowie o&ffentliche und
internationale Entwicklungsbhanken verstarkt zu
fordern.

> Lokal: Auch im Bereich der Finanzierung nachhalti-
ger Stadtentwicklung ist die Partizipation der Stadt-
bevolkerung zentral, und vorhandenes Engagement
sollte unterstiitzt werden. Dazu empfiehlt der WBGU
die Forderung und Verbreitung gemeinschaftlicher
Finanzierungsformen wie Energie- und Wohngenos-
senschaften und die Priifung des Potenzials von
Crowdsourcing-Plattformen zur Finanzierung von
Nachbarschaftsprojekten.

Ziel 3: Internationale Entwicklungs- und Klimafinan-

zierung stdrker auf Stadtentwicklung ausrichten

> Global: Der WBGU empfiehlt, internationale Koope-
rationen an den bereits vereinbarten Zielen zur
nachhaltigen Stadtentwicklung, wie dem im Green
Climate Fund genannten Ziel ,Creating climate-
compatible cities” auszurichten. Diese Ausrichtung
ist bereits international im Rahmen des Addis-
Abeba-Aktionsplans verankert und sollte konse-
quent umgesetzt werden. Internationale Finanzmit-
tel sollten problemangemessen an Kommunen
gelenkt und verstarkt fiir den Auf- und Ausbau der
lokalen Verwaltungskapazititen genutzt werden.
Die Anrechnungsregeln der Entwicklungs- und
Klimafinanzierung sollten tberpriift werden, um
Doppelanrechnungen zu vermeiden.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

7. Forschung zur urbanen Transformation

Da die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit auch
ein Suchprozess ist, kommt der Forschung eine beson-
dere Rolle zu. Neben der Grundlagenforschung, die
fiir einen elementaren Wissenszuwachs unverzichtbar
ist, kann Forschung Transformationsprozesse hefor-
dern, indem sie sowohl die fiir die urbane Transfor-
mation notigen Innovationen generiert als auch zu
einem grundlegenderen Verstdndnis von Wandlungs-
prozessen beitrdgt. Um die Rolle von Forschung fiir
die Transformation zu bestimmen, greift der WBGU
die Unterscheidung zwischen ,Transformationsfor-
schung” und ,transformativer Forschung” wieder auf,
die er 2011 im Gutachten ,Gesellschaftsvertrag fiir eine
Grof3e Transformation” geprdgt hat. Dabei bezeichnet
Transformationsforschung die Exploration von Fakto-
ren, Mechanismen und kausalen Zusammenhédngen der
Transformation, wéhrend transformative Forschung
diejenige Forschung bezeichnet, die durch konkrete
Innovationen - sei es sozialer, wirtschaftlicher, techni-
scher oder anderer Natur — die Transformation unter-
stiitzt.

Dem WBGU ist bewusst, dass es neben der Produk-
tion von transformativem Wissen auch darum gehen
muss, dieses gesellschaftlich zu verankern und fir
gesellschaftliche Transformationsprozesse verfiighar zu
machen. Eine solche Perspektive reicht iber Wissen-
schaft hinaus und umfasst auch allgemeine Bildungs-
prozesse, durch die ein Verstdndnis fiir Handlungs-
optionen und Losungsansétze geschaffen wird. Urbane
Reallabore beispielsweise sind ein wichtiger Ort fiir
die Verbindung transformativer Forschungs- und Bil-
dungsprozesse. Eine umfassende Analyse transformati-
ver Bildungsprozesse im urbanen Raum ist selbst noch
ein Forschungsdesiderat.



Tabelle 6

Zusammenfassung

Forschung zur urbanen Transformation: Anforderungen, inhaltliche Schliisselthemen und grundlegende Empfehlungen.

Quelle: WBGU

Inhaltliche Schliisselthemen
einer Forschung fiir die urbane
Transformation

Systemische Betrachtung > Normative Orientierung: Leitbild der
nachhaltigen Stadtentwicklung im
Kontext der Erhaltung der nattrlichen
Lebensgrundlagen, Teilhabe und 1. Grundlagenforschung zur

moglichst unter Beachtung aller
Dimensionen des normativen
Kompasses:

> Urbaner Metabolismus (z.B. Eigenart

Baustoffe, Phosphor, > Strukturprinzipien: Ausrichtung der 2.
Forschung am gesellschaftlichen

Bedarf durch Kodesign und

Koproduktion von Wissen;
Losungsorientierung; Reflexivitat 3.
Urbane Gesundheit > Ergebnisse und Auswirkungen:
Generierung nachhaltiger Alternativen

zu bestehenden Technologien und

sozialen Praktiken durch technologi- 4. Langfristige transdisziplinare
sche, soziale oder Governance-Innova-
tionen, Entwicklung von Kapazitaten

Elektroschrott)
> Baulich-rdumliche Gestalt
> Teilhabe (urbane Lebens-
qualitét, Ungleichheit)

Mobilitat und Verkehr
Urbane Flachennutzung
Governance (Indikatoren und
Ermoglichung stadtischer
»AuRenpolitik*)

v VvV v v

Anforderungen an eine
transdisziplindre Forschung zur
urbanen Transformation

Grundlegende Empfehlungen fiir
eine weiterentwickelte Forschung
zur urbanen Transformation

Koordination eines partizipativen
Roadmap-Prozesses, mit dem BMBF
als zentralem Akteur:

urbanen Transformation starken
Neue Dateninfrastrukturen als
Basis fur die Indikatorenbildung
und das Monitoring der urbanen
Transformation aufbauen

Neue Formen der globalen
Agenda-Setting-Prozesse flr eine
urbane Transformationsforschung
etablieren

Forschungszentren auf Stadt- und
Regionalebene aufbauen

auf individueller und institutioneller 5. Capacity Development im

Querschnittsfragen der
Forschung fiir die urbane Trans-
formation:

> Datenbasis fir eine globale
urbane Transformations-
forschung

Metareflektion tiber Transdiszi-
plinaritdt und Partizipation
Zielkonflikte und Synergien
zwischen der Erhaltung natrli-
cher Lebensgrundlagen,
Teilhabe und Eigenart im
urbanen Raum

v

v

Ebene, Strukturbildung

Forschungsbereich international
vorantreiben

Urbanisierung ist auch in Deutschland ein intensiv
beforschtes Feld. Zu vielen Forschungsfragen der urba-
nen Transformationen liegen bereits Antwortbausteine
vor. Aus der strategischen, globalen und langfristigen
WBGU-Perspektive auf die Nachhaltigkeit der Urba-
nisierungsprozesse wird jedoch deutlich, dass sowohl
weitere Transformationsforschung als auch transfor-
mative Forschung erforderlich sind. Dem WBGU geht
es darum, vor dem Hintergrund seiner Transformati-
onsanalyse notwendige zukiinftige Schwerpunkte der
Stadtforschungsagenda zu identifizieren.

Dazu werden die Schliisselfragen der urbanen Trans-
formation zur Nachhaltigkeit skizziert, die bestehenden
Forschungspolitiken, -programme und -institutionen
analysiert und daraus Eckpunkte sowie Leitorientie-
rungen einer neuen urbanen Forschungsagenda abge-
leitet (Tab. 6).

Stddte und die GroRe Transformation -
ein offenes Forschungsprogramm

Der WBGU identifiziert Schliisselfragen einer trans-
formativen Urbanisierungsforschung zundchst entlang
der drei Dimensionen des im Gutachten vorgestellten
normativen Kompasses.

Die Forschung zu den nattirlichen Lebensgrundla-
gen im Kontext urbaner Transformation widmet sich
den planetarischen Leitplanken sowie der lokalen
Umweltqualitdt in Stddten. Sie schafft damit Orien-
tierung fir die Nachhaltigkeit von Stadtentwicklung.
Klimaschutz und -anpassung in Stddten standen in den
letzten Jahren zunehmend im Zentrum der Forschung.
Neben einem Mangel an konsistenten und vergleich-
baren Emissionsdaten auf Stadtebene sieht der WBGU
weiteren Forschungshedarf insbesondere zum urbanen
Metabolismus sowie zu den Anforderungen einer voll-
stdndigen Kreislaufwirtschaft.

Forschung zur Teilhabe dient der Exploration der
Grundlagen einer am Menschen orientierten Stadtent-
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wicklung. Eine zentrale Herausforderung ist es, die For-
schung in diesem Bereich transformativ zu gestalten,
d.h. Teilhabeprozesse aktiv voranzutreiben und inter-
national miteinander zu vernetzen, um globales Ler-
nen zu erméglichen. Mit ,solidarischer Lebensqualitat”
fiihrt der WBGU einen neuen Begriff in die Debatte ein,
der Impulse fiir die Transformationsforschung geben
kann.

Forschung zur Eigenart betont die Perspektive auf
die Vielfalt und spezifischen Entwicklungsdynamiken
urbaner Transformationsprozesse sowie den Zusam-
menhang zwischen Lebensqualitdt und urbaner Gestal-
tung. Der WBGU empfiehlt, die Betrachtung von urha-
nem Wohlstand und Stadtentwicklung stérker an urba-
ner Lebensqualitdt zu orientieren. Die Forschung zu
Prinzipien und Indikatoren fiir Eigenart spielt dabei
eine besondere Rolle, weil sie in gdngigen Indikato-
rensystemen bisher kaum verankert ist; sie sollte ein
Repertoire aus universell giiltigen, aber auch lokalspe-
zifisch zu bestimmenden und zu kombinierenden Kate-
gorien fiir Eigenart entwickeln.

Eine zukunftsfahige urbane Transformation entlang
der Logik von natiirlichen Lebensgrundlagen, Teilhabe
und Eigenart stellt erhebliche Anforderungen an die
Governance von Stddten. Es ergeben sich Forschungs-
fragen speziell zu zwei grofBeren Themenkomplexen:
(1) die Governance innerhalb der Stddte in informel-
len Kontexten und (2) die Governance zwischen Stad-
ten auf globaler Ebene. Der WBGU sieht auf3erdem
dringenden Forschungsbedarf fiir die Weiterentwick-
lung eines Index zur Qualitdt urbaner transformativer
Governance.

Neben den thematisch definierten Fragekomplexen,
die im Sinne einer transformativen Forschung hearbei-
tet werden sollten, ergeben sich grundlegende metho-
dische und konzeptionelle Querschnittsfragen der
Transformationsforschung. Dazu zéhlt insbesondere die
reflexive Forschung zu einer Ubertragbarkeit kontex-
tualisierter Ergebnisse, zu Zielkonflikten, die sich aus
den Dimensionen des normativen Kompasses ergeben,
oder zu Methoden der urbanen Transformationsfor-
schung. Auf3erdem ist die generelle Verbesserung der
Datenbasis fiir eine globale Transformationsforschung
unabdingbar. Dazu zéhlen Daten zur urbanen Gesund-
heit, zur Governance, zur Ungleichheit oder dem urba-
nen Metabolismus auf globaler und nationaler Ebene
ebenso wie auf regionaler, urbaner Ebene oder zu sozi-
alen Vergleichsgruppen innerhalb von Stadten.

Anforderungen an eine Forschung fiir die urbane
Transformation

Eine wirkungsvolle Stadtforschung im Sinne der Gro-
Ben Transformation zur Nachhaltigkeit sollte nicht nur
inhaltlich drdngende Fragen beantworten, sondern
auch an normativen Zielen orientiert und strukturell
addquat organisiert sein, um transformativ wirken zu
konnen. Der WBGU hat in seinem Gutachten ,Gesell-
schaftsvertrag fiir eine Grof3e Transformation” bereits
2011 generelle Anforderungen an eine Forschung im
Sinne der Transformation formuliert und diese im hier
vorliegenden Gutachten an den speziellen Kontext der
Stadt- und Urbanisierungsforschung angepasst (Tab.
6). Der WBGU versteht diesen Satz an strukturellen
Kriterien als eine Anregung fiir Wissenschaftler und
Forschungsforderer, Forschung und Forschungspro-
gramme transformativ zu gestalten.

Zu diesen Kriterien zdhlen insbesondere die gesell-
schaftliche Relevanz und Problemorientierung, die eine
inter- und transdiziplindre Forschung voraussetzen, die
im Idealfall zu neuen systemischen und umfassenden
Losungsstrategien fiithrt. Statt starren Vorgaben zu fol-
gen, sollten transformative Forschung und Forschungs-
programme reflexiv sein und sich flexibel an Problem-
lagen anpassen. Dariiber hinaus befiirwortet der WBGU
die Erprobung innovativer Methoden in der Urbani-
sierungsforschung, da dem Modus des Ausprobierens
und Experimentierens bei der Gestaltung der urbanen
Transformation eine zentrale Rolle zukommt.

Die urbane Transformation ist eine grof3e und glo-
bale Herausforderung; dementsprechend sollte die
Forschung auf internationale Kooperation ausgerich-
tet und mit ausreichenden Mitteln zur Erhohung der
Forschungsaktivitdten, aber auch zur Umsetzung der
Ergebnisse ausgestattet sein.

Transformative Forschung zielt darauf ab, die Trans-
formation zur nachhaltigen lebenswerten Stadt effek-
tiv zu unterstlitzen. Neben transformativen techni-
schen oder sozialen Innovationen kann Forschung auch
transformative Kapazitdten auf individueller und ins-
titutioneller Ebene stdarken. Inshesondere im Hinblick
auf die Kooperation von Wissenschaftlern aus Indus-
trielindern mit Wissenschaftlern aus Entwicklungs-
und Schwellenldndern kann die Forschungszusammen-
arbeit zur Starkung von Bildungs-, Wissenschafts- und
Forschungsstrukturen beitragen.

Analyse von Programmen und Institutionen
Nachhaltige Urbanisierung ist prominent in diversen

nationalen Programmen und Initiativen verankert. So
widmete sich das Wissenschaftsjahr 2015 dem Thema



,Zukunftsstadt”. BMBF und BMUB férdern stadtbezo-
gene Forschung in ihren Forschungsprogrammen und
die Bundesregierung engagierte sich ressortiibergrei-
fend im Rahmen der Nationalen Plattform Zukunfts-
stadt. Auf Landerebene sticht das Reallaborprogramm
in Baden-Wiirttemberg hervor.

Auch international ist das Thema Stadt auf der pro-
grammatischen Agenda prominent vertreten. Die EU
fordert Forschung zu ,Smart Cities and Communi-
ties” in verschiedenen thematischen Programmen von
Horizon 2020. Die globale Forschungsinitiative ,Future
Earth” zdhlt Stddte und Urbanisierung zu den zentra-
len Herausforderungen der Nachhaltigkeit, an denen
bis 2025 intensiv interdisziplindr geforscht werden soll.

Keines der untersuchten Programme oder Institu-
tionen kann die gesamte Bandbreite der vom WBGU
vorgeschlagenen Anforderungen an eine transforma-
tive Stadtforschung abdecken. Wahrend einige Pro-
gramme und Institutionen als vorbildlich hinsichtlich
ihres transdisziplindren Aufbaus (z.B. Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung — ARL oder Deut-
sches Institut fir Urbanistik — Difu), ihrer innovativen
Methoden (z.B. die Reallabore in Baden-Wiirttemberg)
oder ihres partizipativen Agendaprozesses (z.B. die
Nationale Plattform Zukunftsstadt) zu bewerten sind,
mangelt es ihnen an einer internationalen Ausrichtung
und Vernetzung. Dagegen sind andere Programme zwar
international orientiert, aber zu einseitig auf die tech-
nologische Entwicklung ausgerichtet. Das Forschungs-
rahmenprogramm der EU, Horizon 2020, legt z.B. viel
Gewicht auf Digitalisierung und Technologieentwick-
lung. Damit besteht die Gefahr, umfassende Nachhal-
tigkeitsziele im Sinne des normativen Kompasses aus
den Augen zu verlieren und neue Pfadabhéngigkeiten
zu schaffen.

Der WBGU unterstreicht jedoch, dass bereits ver-
schiedene positive Ansidtze in vorhandenen Einrich-
tungen und Programmen vorhanden sind, und sieht
das Potenzial, diese um weitere Aspekte der nachhal-
tigen Urbanisierung zu ergdnzen. So zeigen z.B. die
Forschungsagenda und Forschungsforderung der euro-
pdischen Joint Programming Initiative Urban Europe,
wie eine holistische und reflexive Forschung gestal-
tet werden kann. Auch das BMBF-Forschungspro-
gramm ,Future Megacities” und weitere transdiszipli-
ndre BMBF-Ausschreibungen in anderen Bereichen der
Nachhaltigkeitsforschung konnen als Beispiele guter
Praxis einer systemischen, transdisziplindren, inter-
nationalen Forschung dienen. Der WBGU unterstiitzt
solche integrierten Ansdtze und empfiehlt, neben
sozial-okologischen Aspekten auch im grof3eren Mal3-
stab konzeptionell soziale und kulturelle Aspekte in
Forschungsprogramme aufzunehmen.

Daneben bietet ,Future Earth” die Chance, durch
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seinen internationalen und partizipativen Charakter
inhaltliche und strukturelle Impulse zu geben und zu
einem Dachprogramm fiir internationale Forschungs-
aktivitdten zu werden. Dies wiirde erméglichen, For-
schungsprogramme und -aktivitdten zur nachhaltigen
Urbanisierung besser aufeinander abzustimmen und zu
vernetzen.

Empfehlungen fiir den Weg zu einer neuen
urbanen Forschungsagenda

Die WBGU-Analyse der inhaltlichen, prozessualen und

institutionellen Verdnderungen miindet in finf grund-

legende Empfehlungen.

> Erstens: Der WBGU empfiehlt, die Grundlagenfor-
schung fiir die urbane Transformation zur Nachhal-
tigkeit institutionell zu stdrken und regt an, ein eige-
nes ,Max-Planck-Institut fir urbane Transforma-
tion” als Knotenpunkt fiir die Grundlagenforschung
zur urbanen Transformation einzurichten. Zwar wer-
den heute viele inhaltliche Einzelfragen einer urba-
nen Transformationsforschung im Forschungssys-
tem bereits aufgegriffen, und die interdisziplindre
Bearbeitung einzelner Fragestellungen gelingt auf
einem hohen Niveau. Das Verstdndnis urbaner
Transformationsprozesse wirft aber noch vielfaltige
Fragen der Grundlagenforschung auf.

> Zweitens: Nachhaltige Urbanisierung erfordert den
Aufbau neuer Dateninfrastrukturen fiir eine effek-
tive urbane Transformation innerhalb des normati-
ven Kompasses. Der WBGU empfiehlt, geeignete
Datenerfassungs-, Monitoring- und Steuerungs-
strukturen einzurichten, um basierend auf diesen
Daten soziale, politische und 6konomische Indikato-
ren zur urbanen Transformation zu schaffen, insbe-
sondere in Bezug auf die im Gutachten identifizier-
ten transformativen Handlungsfelder wie Materia-
lien und Stoffstrome, Mobilitdt und Verkehr, urbane
Gesundheit oder urbane Fldchennutzung. Die
Datenerhebung kénnte durch Ansdtze der Biirger-
wissenschaft unterstiitzt werden.

> Drittens: Beim zukiinftigen Agenda Setting sollte auf
die im Kontext der Nationalen Plattform Zukunfts-
stadt gesammelten Partizipationserfahrungen auf-
gebaut werden. Kiinftige Urbanisierungsforschung
sollte schon bei der Konzeption von Forschungspro-
grammen die Schliisselakteure der urbanen Trans-
formation einbeziehen. In internationalen For-
schungsprogrammen sollte besonderer Wert auf ein
gemeinsames Agenda Setting mit den Partnerldn-
dern gelegt werden.

> Viertens: Transformative Forschung braucht lang-
fristige und stabile Strukturen. Daher sollten bei-
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Tabelle 7

Herausragende Risiken des globalen Urbanisierungsschubes: Ubergeordnete Zielsetzungen und MafRnahmen zur

Problemlésung mit grof3er Hebelwirkung.

Quelle: WBGU

Urbanisierungsschub bis 2050 -
Sechs Entwicklungsrisiken des
globalen Wandels

Entwicklung innerhalb der
planetarischen Leitplanken:

Ob planetarische Leitplanken einge-
halten werden kénnen, entscheidet
sich in den reifen Stadten sowie den
schnell wachsenden, neuen Stadt-
quartieren Asiens und Afrikas.

Nur wenn dort klimavertragliche,
nachhaltige Stadte entstehen,
kénnen ein gefdhrlicher globaler
Umweltwandel und eine damit
verbundene globale Bedrohung
von Wohlstand und Lebensqualitét
verhindert werden.

Ziele

v

Bis spatestens 2070 alle fossilen
CO,-Emissionsquellen in Stadten
durch emissionsfreie Alternativen
ersetzen

Stadtentwicklung so ausrichten,
dass Energienachfrage begrenzt
wird

Méoglichst vollstandige Kreislauf-
wirtschaft in diesem Jahrhundert
etablieren
CO,-emissionsintensive Baumate-
rialien wie Stahlbeton durch klima-
vertragliche Alternativen ersetzen

v

v

v

MaRnahmen und Handlungsansatze

>

>

v

v

v

Dekarbonisierungsfahrpldne fur alle
Stadte erstellen

Neu entstehende Stddte perspekti-
visch nur noch emissionsfrei planen
und nachhaltigen Umgang mit
Materialien und Stoffstrémen
sicherstellen

Wohn- und Arbeitsquartiere durch-
mischt und nur in fuRlaufiger Ndhe
zu OPNV bauen und entwickeln
(Transit-oriented Development)
Verstarkt Anreize fiir passive Ener-
gieeinsparung bei der Quartiersent-
wicklung und Bauen setzen
Bauvorschriften: Modulare Bau- und
Konstruktionsweisen, inkl. Riickbau-
und Recyclingfahigkeit, férdern, vor
allem klimavertragliche Baustoffe

Lokale Umweltbedingungen als
zentrale Dimensionen urbaner
Lebensqualitat:

Gute lokale Umweltbedingungen
sind Voraussetzung fuir menschliche
Lebensqualitat.

Insbesondere die Lebensqualitédt von
2-3 Mrd. Menschen, die 2050 vo-
raussichtlich in informellen Sied-
lungen leben, hangt von wirkungs-
vollen lokalen Umweltpolitiken ab.

Risiken des Klimawandels fiir
Stadtgesellschaften mindern
Toxische oder umweltschadliche
Stoffe substituieren

In Innenstadten perspektivisch nur
noch emissionsfreie Mobilitat
zulassen

v

v

v

v

v

v

v

v

Luftreinhaltung und Klimaschutz
integrieren

Motorisierten Individualverkehr in
Innenstddten sukzessive reduzieren
Verantwortlichen Umgang mit
Abfall und Recycling férdern sowie
illegalen Abfallhandel eindammen
(Basler Ubereinkommen)

Stadte gesundheitsfordernd gestal-
ten mit Fokus auf Begegnungs- und
Aktivitatsrdumen

Anpassung an den Klimawandel als
iterativen Lernprozess in Stadtpla-
nung integrieren: u.a. wissenschaft-
liche Erkenntnisse einbeziehen

Substanzielle Teilhabe und
sozio6konomische Dimensionen:

Weltweit steigen soziokonomische
Ungleichheiten und Exklusion in

Stadten und bedrohen Lebensqualitat

sowie Stabilitat von Stadtgesell-
,schaften.

Besonders bedroht sind die 2-3 Mrd.
Menschen, die 2050 voraussichtlich
in informellen Siedlungen leben.
Ungleichheit und Exklusion kénnen
Fluchtdynamiken auslésen und so die
internationale Sicherheit bedrohen.

v

Paradigmenwechsel einleiten:
Initiativen fur die &rmsten 40% der
weltweiten Stadtgesellschaften
starken
> Inklusives Wachstum: Uberpropor-
tionale Zuwdchse fiir untere
Einkommensgruppen sichern
Zugang zu Basisinfrastrukturen,
Bildung und Gesundheitsreinrich-
tungen sichern
> Inklusive urbane Mobilitat
(Unterziel SDG 11, accessible
cities) bis 2030 implementieren
> Bis 2030 Zugang zu bezahlbarer,
verldsslicher, nachhaltiger und zeit-
gemaRer Energie fur alle sichern
(SDG 7)

v

v

v

v

v

v

v

Globale Initiative von UN-Habitat,
UNDP, UNEP, Weltbank fiir die
erwarteten zusatzlichen 1-2 Mrd.
Menschen, die in nicht adaquaten
Wohnverhiltnissen leben.

Recht auf angemessene Wohnver-
haltnisse zum Kernbestandteil der
bi- und multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit machen

UN, Entwicklungsbanken, multilate-
rale Organisationen: Urbanisierung
als Querschnittsthema verankern
Schwerpunktprogramm ,Adequate
Housing for All“ mit Fokus auf Regi-
onal- und Mittelstadte bei der Welt-
bank initiieren
Gesundheitsférderung durch sekto-
ribergreifende Stadtplanung und
-entwicklung sowie Starkung kom-
munaler Planungskompetenz dauer-
haft verankern

OECD-DAC: Urbanisierung als
Forderbereich aufwerten

)



Urbanisierungsschub bis 2050 -
Sechs Entwicklungsrisiken des
globalen Wandels

Politische Teilhabe und Partizipa-
tion als Voraussetzung fiir Lebens-
qualitédt und Ziel von Transforma-
tion:

Fiir 2-3 Mrd. Menschen, die 2050
voraussichtlich in prekaren, infor-
mellen Siedlungen leben, ist poli-
tische Teilhabe kaum zu realisieren.
Not, oft auch Gewalt, zuweilen be-
wundernswerte Selbstorganisation,
die auf die Abwesenheit 6ffentlicher
Grundvorsorge reagiert, dominieren
diese urbanen Gemeinschaften.

In den neu entstehenden, geplanten
Siedlungen, insbesondere Asiens,
aber auch Afrikas, werden neue
Mittelschichten politische Teilhabe
einfordern. Wo diese nicht zuerkannt
wird, drohen politische Instabilitaten.

Ziele

> Recht auf angemessene Wohnver-
héltnisse umsetzen und politische
Teilhaberechte sichern

> Stadte mit notwendigen Entschei-
dungsbefugnissen ausstatten bzw.
diese stdrken

> Stddte durch Konsultationsmog-
lichkeiten besser in nationale und
regionale Entscheidungsprozesse
einbinden

> Kollaborative Governance:
Strukturen etablieren und gesamte
Stadtbevolkerung integrieren

> Informelle Siedlungen und Quar-
tiere starken und in die Stadtent-
wicklung einbeziehen

> (Transnationale) zivilgesellschaftli-
che Netzwerke unterstiitzen

> Bezug zu globalen Belangen ver-
bessern

Zusammenfassung

MaRnahmen und Handlungsansitze

> Starke Partizipationsinstrumente
nutzen

> (Transnationale) zivilgesellschaft-
liche urbane Netzwerke unterstuit-
zen

> Korruption bekdmpfen und land
grabbing eindammen

> Boden- und Immobilienspekulation
einddmmen (Grundstiicke -
Erstkaufrecht oder Vetorecht fir
Kommunen sichern, nachhaltige
Investitionsstandards global
etablieren)

> Innovative, sozialvertragliche
Anséatze zu Grundsteuern und
Grunderwerbssteuern entwickeln
und einfiihren

> Fursprecher fiir globale Themen
institutionalisieren

Eigenart als Dimension urbaner
Lebensqualitdt und Ressource der
Nachhaltigkeitstransformation -
abhingig von Chancen der Teilha-
be:

Eigenart als Bedingung fur Lebens-
qualitat und Ressource fir Transfor-
mationen ist von Teilhabe abhédngig.
In reifen und neu geplanten Stad-
ten/Quartieren wird Eigenart durch
soziale und politische Ungleichheiten
unterminiert.

In informellen Siedlungen wird Eigen-
art durch Not und prekare Teilhabe
unterminiert.

Eigenart ist fur Gber 50% der
Weltbevolkerung bedroht.

> Flachennutzung gemeinwohlorien-
tiert gestalten

> Baulich-rdumliche Strukturen zur
Schaffung urbaner Lebensqualitat
bereitstellen, wie z.B. gut zugédngli-
che, sichere Rdume mit Nischen fiir
Interaktion und zur Erholung ver-
schiedener Nutzergruppen

> Ausreichend stadtische Rdume in
6ffentlichem oder gemeinschaftli-
chem Eigentum halten

> Sozialvertraglichkeitsprifung fur
Flachennutzung einfiihren bzw.
starken

> Mietmarkte mit hohem Mieter-
schutz starken, bezahlbaren
Wohnraum schaffen

Eigenart in informellen und neu
geplanten Stdadten - Quadratur des
Kreises?

Fiir 1-2 Mrd. Menschen, die bis 2050
voraussichtlich in neu geplanten
Stadten und Stadtquartieren Asiens
und Afrikas leben, ist Eigenart im
Sinne kreativer und von Stadtbewoh-
nerinnen gepragter Stadtentwicklung
nur schwer realisierbar. Griinde: hohe
Geschwindigkeit des Stadtebaus und
vorherrschende Top-down-Planung.

In informellen Siedlungen, in denen
Not und nicht selten auch Gewalt
regieren, in denen kaum o6ffentliche
Institutionen funktionieren und wo
zusdtzlich 1-2 Mrd. Menschen unter
prekdren Wohnverhaltnissen leben
kénnten, wird sich Eigenart kaum
auspragen konnen.

> Urbanisierungsschiibe entschleuni-
gen; polyzentrische Raumgestal-
tung statt konventionelle Stadt-
flucht

> Lebensqualitat in informellen
Siedlungen verbessern

> Untere 40% der Einkommens-
gruppen ins ins Zentrum der Stadt-
entwicklung stellen

> Inklusive Stadtquartiere schaffen
(menschenorientiert, klimavertrag-
lich)

> Baulich-rdumliche Strukturen zur
Schaffung urbaner Lebensqualitat
bereitstellen, wie z. B. gut zugangli-
che, sichere Rdume mit Nischen fiir
Interaktion und zur Erholung
verschiedener Nutzergruppen

> Lokal angepasste Planungssysteme
etablieren

> Paradigmenwechsel einleiten: Initi-
ativen fur die &rmsten 40% der
weltweiten Stadtgesellschaften
starken

> Zunehmender Konzentration von
Vermégen und Grundbesitz entge-
gen wirken

> Relevante urbane Akteure (u.a.
Stadtregierungen, Architekten,
Planer), fir Verbesserung der
Lebensqualitat urbaner Armuts-
gruppen gewinnen; umfassende
offentliche und private finanzielle
Ressourcen mobilisieren
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spielsweise weltweit urbane Reallabore eingerichtet
werden, die unabhédngig von kurzen Projektlaufzei-
ten agieren. Die Formel von ,50 globalen urbanen
Reallaboren auf 50 Jahre” steht fiir diese Idee. Mit
ihr ist gemeint, dass global verteilt 50 urbane Real-
labore entstehen sollten, die ein Wissen tiber Trans-
formationsprozesse im urbanen Kontext aufbauen,
untereinander austauschen und fiir Stadte internati-
onal verfiighar machen. Der Aufbau und die Finan-
zierung dieser Reallabore sollte durch eine gemein-
same Anstrengung von nationaler Forschungsfinan-
zierung, Finanzierungen iiber Stiftungen, Fonds der
Entwicklungszusammenarbeit sowie europdischer
Forschungsfinanzierung auf den Weg gebracht wer-
den und konnte unter dem Dach von , Future Earth”
koordiniert werden. 50 Jahre stehen dabei sinnbild-
lich fiir die Langfristigkeit, die ein solches Unterfan-
gen unbedingt von Beginn an auszeichnen muss
(Institutionen und Finanzierung betreffend).

> Flinftens: Capacity Development sollte inshesondere
auch Entwicklungs- und Schwellenlédnder dazu befa-
higen, transdiziplindr zu forschen und in enger
Kooperation mit Stddten urbane Transformations-
prozesse vor Ort zu begleiten. Dies ist auch erforder-
lich, um transformative Forschung im globalen Maf3-
stab fiir die Urbanisierung umsetzen zu kénnen.
Schon heute bestehende Ansétze in der internatio-
nalen Forschungskooperation des BMBF und ande-
rer Ministerien lassen sich aufgreifen, mit den
Anforderungen an eine transformativ wirkende
Urbanisierungsforschung verbinden und entspre-
chend ausbauen.

Der WBGU empfiehlt zur Umsetzung dieser grundle-

genden sowie der weiteren, spezifischeren Empfehlun-

gen im vorliegenden Gutachten einen partizipativen

Roadmap-Prozess mit nationalen und internationalen

Anteilen, unter Federfiihrung des BMBE.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

8. Epilog

Das vorliegende Gutachten skizziert die besonderen Her-
ausforderungen und Chancen dieses Jahrhunderts der
Stddte mit Blick auf die erforderliche Transformation zur
Nachhaltigkeit. Charakteristisch fiir die Debatte um die
Suche nach Losungen ist die enorme Vielfalt an Ins-
trumenten und Loésungspfaden. Daraus folgt die Ein-
sicht, dass es keine Blaupausen fiir nachhaltige Stadt-
entwicklung geben kann. Dennoch wagt der WBGU in
Tabelle 7 eine Ordnung, Verdichtung und Zuspitzung
der Empfehlungen und priorisiert in zweierlei Hinsicht:
1. In dem durch vielféltige Dynamiken gekennzeich-
neten globalen Urbanisierungsschub lassen sich
sechs zentrale Entwicklungsrisiken identifizieren.

—

2. Zur Bewidltigung dieser herausragenden urba-
nen Problemlagen und der Gestaltung der urba-
nen Transformation zur Nachhaltigkeit lassen sich
notwendige Paradigmenwechsel und tibergeord-
nete Zielsetzungen sowie dazu passende Mafsnah-
men mit besonders grofser Hebelwirkung zuordnen.
Dabei geht es nicht nur um Planungs- und Gover-
nance-Fragen, sondern vielfach auch um die Akti-
vierung des transformativen Potenzials der Stadt-
gesellschaften selbst.

Als tibergreifende Mafinahme empfiehlt der WBGU, das

Thema , Urbanisierung und Transformation” dauerhaft

zu einem Tagesordnungspunkt der G20 aufzuwerten.

Die deutsche G20-Prasidentschaft im Jahr 2017 sollte

dazu genutzt werden das Thema auf die Agenda zu set-

zen. Zudem empfiehlt der WBGU der Bundesregierung,
sich fiir eine Reform des UN-Habitat-Programms sowie
die Schaffung eines internationalen wissenschaftlichen

Panels zu Urbanisierung und nachhaltiger Stadtentwick-

lung einzusetzen. Die internationale Forschung sowie

die inter- und transdisziplindre Arbeitsweise in diesem

Bereich sollten gestéarkt werden. Denn am Ende bleibt

die urbane Transformation zur Nachhaltigkeit, trotz des

vorhandenen breiten Instrumentenportfolios, auch ein
gesellschaftlicher Suchprozess.



Einleitung: Das transitorische

Jahrhundert

Wie sollen sich die Menschen behausen, wo kénnen sie
sich niederlassen, wie nahe diirfen ihnen die Nachbarn
rlicken?

Diese Fragen sind so alt wie unsere Zivilisation, doch
im 21. Jahrhundert werden sie auf neue Weise gestellt.
Denn dieses Jahrhundert ist gepragt von einer Wider-
spruchsdynamik, die viele bisherige Erfahrungen sozi-
alen Wandels in den Schatten stellt: Vielerorts rapide
wachsende Bevolkerungen in den Entwicklungslan-
dern und mancherorts schrumpfende Populationen
in den Industrielandern, Bereicherung winziger Eliten
und fortschreitende Okonomische Marginalisierung
der Mehrheit, bewachte Luxusimmobilien umringt
von menschenunwiirdigen Quartieren in zahlreichen
Megastddten, verbesserte Elementarversorgung von
Milliarden Erdenbiirgern bei gleichzeitiger Zerstérung
ihrer langfristigen Lebensgrundlagen durch Ressour-
cenpliinderung, Klimawandel und Umweltverschmut-
zung.

Die globalisierte Wirtschaft schafft im Prinzip uner-
horte Wohlstandsmoglichkeiten fiir jeden und jede,
doch hat nur eine Minderheit der Weltbevolkerung
die Voraussetzungen, das Geschick und insbheson-
dere das Gliick, diese Chancen wahrzunehmen. Das
globale Prekariat umfasst noch immer tber 700 Mio.
Menschen, die von weniger als 2 US-$ am Tag leben
(Cruz et al., 2015). Zudem miissen mehr als 4 Mrd.
Menschen mit weniger als 10 US-$ pro Tag auskom-
men (Kochhar, 2015). Gleichzeitig wéchst die Zahl der
Milliardére in atemberaubendem Tempo. Somit fachert
sich die Menschheit in der spaten Moderne in unzah-
lige Fraktionen auf, auseinandergespreizt von der
Ultra-Zentrifuge des beschleunigten ,Fortschritts”, der
immer noch vom massiven Einsatz fossiler Brennstoffe
angetrieben und immer stérker von der elektronischen
Informationstechnologie dominiert wird.

Nichts steht mehr still auf unserem Planeten, und
vor allem, fast keiner bleibt, wo er einmal war. Viele, die
im Europa des 19. Jahrhunderts im Elternhaus das Licht
der Welt erblickten, wurden dort auch zur letzten Ruhe
gebettet. Wer dagegen heute in einem Wohnblock,
einer Hiitte oder einer Villa aufwéchst, durfte kaum

dort sterben. Er oder sie werden im Laufe des Lebens
viele Male umziehen — von Haus zu Haus, vom Land
in die Stadt, vom Dorf in die Metropole, vom Heimat-
staat zum Nachbarstaat, von Kontinent zu Kontinent.
Wohnorte, Arbeitspldtze, Urlaubsziele und Alters-
sitze werden immer mehr zu Zwischenstationen auf
dem Pfad zwischen Wiege und Bahre, und selbst diese
episodischen Quartiere dienen nur als Referenzpunkte
fiir das hypermobile Individuum, das unabldssig pen-
delt, reist, vagabundiert, fliichtet. Diese Umziige der
Menschheit sind angetrieben vom Streben nach Gliick
und Selbstverwirklichung, von menschlicher Neugier,
von der Effizienzlogik globaler Wertschépfungsketten
oder aber von den rohen Gesetzen von Not, Gewalt und
Gesellschaftszerfall. Aus der Kultur der Sesshaftigkeit
ist eine Zivilisation der beschleunigten Bewegung her-
vorgegangen.

Am Werk sind hochst unterschiedliche Zug- und
Schubfaktoren, genauso wie starke Zentrifugal- und
Zentripetalkrafte. Solche Antriebe haben im Laufe der
Jahrtausende die Menschen zusammengefiihrt und
wieder zerstreut, Siedlungen geschaffen, verdichtet
und zerfranst, Wanderungen von Einzelnen oder gan-
zen Volkern ausgelost, gelenkt, gehemmt und schlief3-
lich unterbunden. In gewissen historischen Phasen
wirken die verschiedenen Antriebe gleichgerichtet, in
anderen Phasen liegen sie im Widerstreit. Im letzteren
Falle kénnen etwa ,Trapped Communities” (Foresight,
2011) entstehen, also Menschengruppen, deren Mig-
rationswillen politisch, 6konomisch oder 6kologisch
blockiert ist.

Beim Werden der Hochmoderne mit ihrer sich heute
iiberschlagenden Siedlungsdynamik war mitentschei-
dend, was im 17. bis 19. Jahrhundert zunéchst in Eng-
land, Schottland und Wales geschah: Inshesondere im
Rahmen des ,Enclosure Movement” kam es zu einer
weitgehenden Privatisierung und Neugestaltung des
landlichen Raums, welche die agrarische Produktion
dramatisch steigerte. Das dadurch ausgeldste Bevolke-
rungswachstum schuf nicht zuletzt ein Heer von jun-
gen, ,freigesetzten” Arbeitskrdften, die ab dem spa-
ten 18. Jahrhundert in die expandierenden Stadte der
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industriellen Revolution strebten (WBGU, 2011).

Diese Entwicklung stellte das historische demo-
graphische Stadt-Land-Verhaltnis auf den Kopf, denn
um 1600 lebten noch etwa 80% der Briten auf dem
Land, um 1900 dagegen ca. 80% in der Stadt. Der
menschliche Zuwachs wurde sowohl durch verstarkte
Belegung der urbanen Kerne als auch durch planerische
Erweiterung und Gestaltung der Stadtrdnder (Arbei-
tersiedlungen, sozialer Wohnungsbau, Gartenkolonien
usw.) untergebracht.

Dieser Prozess lief auf dhnliche Weise in allen klas-
sischen Industrielandern ab, fiihrte jedoch zu teilweise
unertraglichen humanitdren Verhaltnissen, iiber deren
Verbesserung Architektinnen, Okonomen, Moral-
philosophinnen und Politiker seit den 1870er Jah-
ren und zunehmend nach dem Ende des Ersten Welt-
kriegs intensiv nachzudenken begannen. So entstand
u.a. die Vision der ,funktionalen Entflechtung” von
Wohnen, Arbeiten und Erholen, die in der , Charta von
Athen” pragnant festgehalten wurde. Letztere resul-
tierte aus einer Kreuzfahrt im Mittelmeer im Sommer
1933, welche die avantgardistische Stadtplanervereini-
gung Congrés Internationaux d’Architecture Moderne
(CIAM) durchfiihrte und die von Le Corbusier’s
maéchtiger Personlichkeit dominiert wurde. Die iiber-
fiillten historischen Stéddte sollten nunmehr durch Sied-
lungen aus dem Baukasten (,Unités d'Habitations)
ersetzt werden, welche linear oder auch konzentrisch
ins Umland vorstief3en.

Die Vorstellungen der Charta waren kiithn, aber naiv
und oft ohne ,menschliches Maf3“. Dies zeigte sich,
als in der Nachkriegszeit das zugrundeliegende Den-
ken in zahlreichen Stadten umgesetzt wurde, allerdings
héaufig in abgewandelter bzw. verzerrter Form. Dabei
war in Europa ein spezielles Faktorenpaar von grof3er
Bedeutung, namlich erstens die grofRflachige Zersto-
rung alter Stadtviertel durch den Zweiten Weltkrieg
und zweitens der Siegeszug des Automobils, insheson-
dere aufgrund der geostrategisch bedingten Verfiigbar-
keit von billigem Erdol ab den 1950er Jahren. Gerade
Nachkriegsdeutschland, wo nahezu alle Grol3stadte zu
Schutt bombardiert waren, rezipierte die Visionen des
,~Modernismus” bereitwillig und entwickelte sie zur
Fehlperspektive von der ,autogerechten Stadt” fort.
Ab 1960 kam es in den USA und der ganzen westli-
chen Welt zu einer starken Suburbanisierungsdynamik
(Urban Sprawl), welche die funktionale Entflechtung
unter gewaltigen Umweltkosten realisierte, allerdings
weitgehend anders, als von den CIAM-Protagonisten
ertrdumt. Die so hervorgebrachten Mischstrukturen
aus gewachsenen, geplanten und wirtschaftlich oppor-
tunen Quartieren waren noch nicht vom Leitbild der
Nachhaltigkeit beeinflusst oder gar gepragt.

In den letzten Dekaden des 20. Jahrhunderts und

insbesondere nach dem Fall der Berliner Mauer erhielt
jenes Leitbild in den hochentwickelten Industrieldndern
jedoch eine herausragende Bedeutung im o6ffentlichen
Diskurs. Dadurch wurden nicht zuletzt problemati-
sche Aspekte der zeitgendssischen Gestaltung urbaner
und ruraler Rdume thematisiert, von der Landschafts-
zerstorung bis hin zur Beschleunigung des Klimawan-
dels durch Treibhausgasemissionen aus Bausektor und
Transportwesen. Zudem setzte sich bei Planerinnen,
Architekten und Kulturwissenschaftlerinnen die Auf-
fassung durch, dass fiir die Wiedergewinnung von
Identitdt und Lebensqualitdt die rdumliche Re-Integ-
ration der verschiedenen stadtischen Leistungen (von
der Unterbringung bis zur aktiven Beteiligung an politi-
schen Gestaltungsprozessen) dringend geboten wéren.
Diese beiden, weitgehend parallelen Stromungen ver-
einigen sich heute in der allgemeinen Forderung nach
erneuter Verdichtung und Begrenzung der Stadtareale.

Damit scheint die Charta von Athen verworfen, doch
die Herausforderungen des Siedlungswesens im 21. Jahr-
hundert sind viel zu komplex, um endgiiltige stadte-
bauliche Schliisse zu ziehen. Da ist zundchst die soge-
nannte Globalisierung, also die Eroberung des ganzen
Planeten durch ein hochgradig vernetztes, marktwirt-
schaftlich organisiertes Produktions-Konsumptions-Sys-
tem, das durch intensiven Einsatz fossiler Energietrager
in Gang gehalten und weiter beschleunigt wird. Diese
Entwicklung verlduft jedoch asynchron, wobei Lénder
wie China rasch zu den westlichen Industriestaaten auf-
schlief3en, wahrend Lander in Zentralafrika sich gerade
anschicken, das pramoderne Stadium zu verlassen. Ent-
sprechend werden in manchen Regionen der Erde heute
auch verschiedene Phasen der europédisch-amerikani-
schen Stadtgeschichte nachgestellt, wenngleich nur in
Andeutungen und zumeist im Zeitraffer. Insofern sind
weltweit sowohl starke Zentrierungs- als auch Suburba-
nisierungskrafte am Werk, so dass es ebenso zu prima-
ren und sekundéren Verdichtungen als auch zu funk-
tionalen Entmischungen unterschiedlicher Art kommt.
Nur dass sich alles in Gro3enordnungen abspielt, wel-
che die historischen Vorbilder in den Schatten stellen,
wie die Beispiele Mexiko-Stadt, Lagos und Manila auf
der einen Seite und die Exempel Brasilia, Islamabad und
Songdo auf der anderen Seite illustrieren. Was alles mit
dem Oberbegriff , Urbanisierung” bezeichnet wird, ist in
moderner Wirklichkeit ein fragmentiertes, hektisches,
zeitversetztes Pulsieren des globalen Stadtgefiiges mit
expansiver Grundtendenz. Denn insgesamt wachst die
Weltbevolkerung immer noch dramatisch.

Man kann diese Entwicklung hilflos zur Kenntnis
nehmen oder aber versuchen, sie positiv zu beeinflus-
sen, ja, sie zu gestalten. Wer dabei allerdings allein auf
JVerdichtung” setzt, wird zu kurz springen. Wer es bes-
ser machen will, muss die Siedlungsdynamik des 21.



Jahrhunderts in ihrer Gesamtheit begreifen, ihre Kom-
plexitdt jedoch auf ein analyse- und strategiefahiges
Malf reduzieren. Eben dies hat sich der WBGU in sei-
nem Hauptgutachten zum Ziel gesetzt. Dementspre-
chend fiihrt der Beirat eine Drei-Ebenen-Betrachtung
ein, die zwischen den fundamentalen Krdften, Formen
und Werten des Gesamtsystems unterscheidet (Abb. 1).

Beginnen wir mit den Formen, womit die grof3en
archetypischen Muster der heutigen urbanen Realitdt
gemeint sind. Der WBGU identifiziert als Grundform
(1) die historisch gewachsene, sozusagen gereifte Stadt,
(2) die offentlich oder privat geplante, heute zumeist
rasch expandierende Urbanisation und (3) die informelle
Siedlung, deren Varianten von prekédren Behausungen
fir Fliichtlinge bis zu gesetzeswidrig errichteten Villen
fir Oligarchien und Nomenklatura reichen. Es versteht
sich von selbst, dass es innerhalb dieser Grundmuster
unzihlige Abstufungen und Ubergidnge gibt; zudem
treten die drei Archetypen — dhnlich wie Aggregatszu-
stande einer Substanz - in der Regel gemeinsam inner-
halb einer Stadtkommune auf und fiigen sich zu hete-
rogenen Gebilden. Oft finden sich Luxusquartiere und
Slums in unmittelbarer Nachbarschaft, manchmal nur
durch rohe Betonmauern voneinander getrennt.

Doch was sind die Kréfte, welche die Grundmuster
und ihre Mixturen hervorbringen? Unter den vielen
Wirkfaktoren identifiziert der Beirat die grof3en ,Bau-
meisterinnen der Stadt”, namlich (1) die Zeit, (2) die
Macht und (3) die Not als fundamentale Kréafte. Dies
ist zundchst einmal ein metaphorischer Zugang zur
urbanen Komplexitat, der jedoch erhebliches heuristi-
sches Potenzial besitzt. Natiirlich lasst sich jede Bau-
meisterkategorie in diverse Typen zerlegen — etwa , die
Zeit” in Reifung, Zerfall, Beschleunigung oder Rup-
tur, ,die Macht” in Akteursgruppen wie Staat, Eliten,
Investoren, revolutiondre Innovatoren oder zivilgesell-
schaftliche Netzwerke, ,die Not” schlief3lich in Hun-
ger, Gewalt, Uberbevolkerung oder Vertreibung. Beim
Werden, Umgestalten und Vergehen eines Siedlungs-
gebildes und seines ldndlichen Riickraums sind zumeist
Akteurskonstellationen mit abwechselnd gemeinsamen
und widerstrebenden Interessen am Werk.

Die Stddte der Vergangenheit waren die Wiege der
menschlichen Kultur, die Foren der politischen Dis-
kurse, die Motoren des wissenschaftlichen und wirt-
schaftlichen Fortschritts, die Stédtten der sozialen Inte-
gration. Kénnen diese Leistungen auch im transitori-
schen 21. Jahrhundert mit seiner tumultartigen Urba-
nisierungsdynamik erbracht werden?

Wiederum konzentriert sich der Beirat auf drei Qua-
litdten des Siedlungswesens, die besondere Anstren-
gungen verdienen und erfordern, ndmlich (1) die Eigen-
art, also die unverwechselbaren individuellen Auspra-
gungen der von Stadtgesellschaften hervorgebrach-
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Nattrliche

Eigenart Teilhabe ghjit;?;];;n

Reif Geplant Informell
/ Zeit / I\\/Iacht/l N:t
Abbildung 1-1

Schema dominierender globaler Siedlungsmuster (Formen),
deren Treiber (Krafte) und deren Herausforderungen in Bezug
auf den ,normativen Kompass” des WBGU (Werte).

Quelle: WBGU

ten, physischen und kulturellen Lebensumwelten, (2)
die Teilhabe, also die Erméglichung der gleichberech-
tigten Nutzung und Fortentwicklung der Stadt durch
ihre Biirgerinnen und (3) die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, also Formung und Betrieb der urba-
nen Substanz im Einklang mit lokalen, regionalen und
globalen oOkologischen Leitplanken. Der WBGU sieht
diese Qualitaten als urbane Grund- und Zielwerte an,
welche sich zu einem ,normativen Kompass” fligen.

Damit ist der Drei-Ebenen-Ansatz umrissen, der
das Gutachten strukturiert und die Basis fiir System-
analysen und Interventionsoptionen darstellt. Anhand
von Abbildung 1 kann dies exemplifiziert werden:
Macht und Not konnen zum Beispiel den massiven
Aufbau von seelenlosen Planstadten vorantreiben, die
moglicherweise ressourceneffizienter sind als histori-
sche Quartiere. Andererseits kénnen in funktionalen,
am Reifl3brett entworfenen und zligig erbauten Neu-
stddten nur selten distinkte Wir-Gefiihle und Eigen-
heiten entstehen. Wird jedoch der staatliche Durchgriff
durch dufSere Umstdnde geschwacht (wie beim Zusam-
menbruch des Spat-Kommunismus in Mittel- und Ost-
europa nach 1989), dann ergeben sich auch Chancen
fur die ,Riickeroberung” des urbanen Raums durch
die Biirger. Dies stdarkt die Wirkmacht der Zivilgesell-
schaft und damit die Eigenart der jeweiligen Stadt.
Das entsprechende doppelte Kausalgeflecht ist in der
Abbildung durch rote/blaue Pfeile sowie durch die
Zeichen +/- charakterisiert. Auf diese Weise wird auch
die Bedeutung von Riickkopplungen hervorgehoben.
Proaktive Stadtpolitik konnte sich an dieser System-
betrachtung orientieren, um effektive Mafsnahmen zur
Verbesserung der gewtinschten Qualitdten zu erkennen
und zu implementieren.

Die WBGU-Systemanalyse zeigt auch, dass es keine
universellen Schablonen fiir die Transformation zur
Nachhaltigkeit in den hdchst unterschiedlichen Stadt-
gesellschaften etwa von Kopenhagen, Mumbai, Kigali
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und Guangzhou gibt. Doch zugleich konnen aus der
Summe lokaler Urbanisierungsprozesse vorherseh-
bar globale Systemrisiken und regionale Problemzen-
tren entstehen, die etwa fiir Entscheidungstragerinnen
im Feld der internationalen Kooperation von grof3er
Bedeutung sein sollten. So diirfte die weltweite Sied-
lungsdynamik in den kommenden drei Dekaden mit
dariiber entscheiden, ob kritische planetarische Leit-
planken eingehalten werden kénnen.

Die Lebensqualitat jener drmeren Halfte der bald
9-10 Mrd. Menschen, die in informellen Siedlungen,
aber auch in reifen Stddten der Entwicklungs- und
Schwellenlander lebt, wird durch lokale Umweltdegra-
dierung massiv beeintrdchtigt. Soziale Exklusion und
Ungleichheit sowie damit verbundene lokale, natio-
nale, aber auch transnationale Instabilitdtspotenziale
nehmen in vielen Stadtformationen und in sehr vielen
Gesellschaften zu. In den Stddten Asiens und in gerin-
gerem Maf3e auch Afrikas werden die gut 2 Mrd. Men-
schen, die bis 2030/2040 in die globalen Mittelschich-
ten aufsteigen, Teilhaberechte einfordern und kénnten
so zu Motoren urbaner Modernisierung werden. Wo
ihnen diese Rechte nicht zuerkannt werden, drohen
jedoch politische Verwerfungen. In diesem Gutach-
ten werden Perspektiven ausgeleuchtet, um diese sich
andeutenden Fehlentwicklungen des globalen Urbani-
sierungsschubes méglichst zu vermeiden.

Die vom WBGU favorisierte Art, den Siedlungsraum
der Menschen im Fortschritt bestdndig zu gestalten,
scheint bereits deutlich in der ,Charta von Leipzig” aus
dem Jahre 2007 auf. Die Leipzig-Charta ist mehr als ein
negativer Reflex auf die langst diskreditierte Athen-
Charta - sie formuliert ein helles Leithild fiir die Renais-
sance der europdischen Stadt im Geiste der Integration.
Im Kern zielen die Postulate der Charta, ndmlich ,Die
Stadt muss schon sein”; ,Biirger mitnehmen”; ,Gutes
Regieren in der Stadt”; ,Klimaschutz ist auch stad-
tische Aufgabe”, genau auf die WBGU-Forderungen
nach Eigenart, Teilhabe und Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Allerdings geht die Leipzig-Charta
aus Sicht des Beirats in mindestens zweierlei Hinsicht
noch nicht weit genug:

Erstens konzentrieren sich die entsprechenden
Uberlegungen auf die europiische Stadt, die zumeist
schon das Produkt der oben beschriebenen Dynamiken
durch die Jahrhunderte ist und bei der informelle Sied-
lungen eine in jeder Hinsicht marginale Rolle spielen.
Die Zukunft der urbanen und auch unserer ganzen Zivi-
lisation wird jedoch auf dem globalen Schauplatz und
insbesondere in den Gesellschaften der Entwicklungs-
und Schwellenldnder entschieden werden, wo gerade
der grofSte Teil der Menschheit im Umzug begriffen ist.
Insofern muss die Leipzig-Charta im Welt-Mal3stab neu
formuliert werden. Wie findet die Menschheit ein Leit-

bild von Urbanitét wieder, das der kulturellen Diversitat
auch der Stadtentwiirfe entspricht, das also nicht euro-
zentrisch wirkt und die Errungenschaften abendlandi-
scher Stddte gleichwohl schonend zur Geltung bringt?

Zweitens verlangen planetarische Krisen wie Erd-
erwdrmung, Ressourcenknappheit, soziale Disparitdt
und Vertreibung viel raschere und tiefere Interventio-
nen durch 6ffentliche und private Entscheiderinnen als
die Leipzig-Charta vorschldgt. Auf der globalen Agenda
steht mithin die Transformation der in die Existenzkrise
geratenen Moderne ganz oben. Und nur wenn die wich-
tigsten urbanen Zentren die Kraft fiir diese Transforma-
tion aufbringen, kann sie weltweit gelingen. Insofern
ist die Leipzig-Charta zu einem Gesellschaftsvertrag fiir
die umfassende Erneuerung des globalen Siedlungswe-
sens fortzuschreiben.

Dies sind wesentliche und ganz explizite Empfehlun-
gen, die der WBGU den Stadtplanerinnen, Architekten,
Biirgermeisterinnen und Ministerialbeamten, aber auch
den nationalen Regierungen, die iiber die Gestaltungs-
moglichkeiten und -richtungen der Stédte entscheiden,
ans Herz legen méchte. Der Beirat geht in seinem Gut-
achten jedoch noch dartiber hinaus und bringt, eher
implizit, eine Vorstellung ins Spiel, welche die zeitge-
nossischen Widerspriiche des Stadtdiskurses iiberwin-
den helfen konnte: Gemeint ist die Vision von der poly-
zentrischen Integration. Um sie verstehen zu konnen,
missen wir zu den gegensétzlichen Kraften der Stadt-
formung zurtickkehren, die eingangs angesprochen
wurden:

Zweifellos sind Metropolen wie London, Shanghai
oder Johannesburg heute méachtige Attraktoren, welche
dem weiteren Hinterland Ressourcen entziehen, eine
betrachtliche Landflucht erzeugen und sich mit einer
wachsenden Zahl von Vororten und Satellitensiedlun-
gen verbreitern. Die Peripherie, der sogenannte , Urban
Fringe”, wird dabei zur entscheidenden Wachstums-
zone, wahrend die Zentren nicht selten 6konomisch
,entmischt” und dadurch demographisch und kulturell
ausgediinnt werden. Dass auch dieses Wachstum Gren-
zen hat — humanitdrer, struktureller und Skologischer
Art - ist offensichtlich. Ansonsten wére es denkbar,
dass am Ende des 21. Jahrhunderts lediglich eine Hun-
dertschaft von ,Super-Stadten”, eingebettet in die glo-
bale Brache des entwerteten ldndlichen Raumes, mit-
einander um Kapital, Talent und Luxus konkurrierten.

Dies ist jedoch weder erstrebenswert noch realis-
tisch: Dem Megatrend der fortwdhrenden Agglome-
ration konnen nédmlich starke Krifte entgegenwirken,
wie zum Beispiel die rapide Digitalisierung der Gesell-
schaft und die Substitution von fossiler durch erneu-
erbare Energie. Eine Stadt wie Hong Kong kommt dem
,modernistischen” Wunschbild einer Urbanisation,
die zu gewaltigen Hochhédusern aufgetiirmt ist, kari-



katurhaft nahe. Dieses Gebilde ist aber nur lebensfa-
hig, wenn es unablassig Erdél und Metalle, Fasern und
Lebensmittel aus der ganzen Welt aufsaugt, sie vor Ort
verdaut und als metabolische Riickstdnde ins Umland
entsorgt. Weniger nachhaltig kann eine urbane Pers-
pektive nicht sein. Mit der elektronischen Kommunika-
tion und den Energiequellen aus Sonne, Wind, Wellen
und Biomasse kann und muss jedoch die Fliche wieder
ins urbane Spiel zuriickkehren.

Um dabei nicht wieder in die Falle der ,funktiona-
len Entflechtung” zu tappen und die Verwirklichung
der urbanen Qualitdten Eigenart und Teilhabe sowie die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen zu ermog-
lichen, muss das immer steiler werdende Stadt-Land-
Gefélle wieder reduziert und Raum fiir eine umfas-
sende polyzentrische Perspektive geschaffen werden.
Letztere besagt, in einem Satz ausgedriickt, die Schaf-
fung zahlreicher vernetzter Kerne aller Gréf3enordnun-
gen, wo die generischen Leistungen der Stadt in kriti-
scher Dichte vereinigt werden kénnen. Die polyzentri-
sche Renaissance des Ruhrgebiets diirfte hier die Probe
aufs Exempel sein, aber es gibt auch viele weitere Regi-
onen und Distrikte, wie die Emilia Romagna in Italien,
die San Francisco Bay Area in den USA, Randstad in
den Niederlanden, das Perlflussdelta (Guangzhou) in
China oder die Metropolregion Lima/Callao in Peru, wo
besagtes Leitmotiv schon wirksam ist.

Der WBGU stellt in seinem Gutachten nicht zuletzt
diese Perspektive zur Debatte, indem er eine Reihe von
Argumenten und Hinweisen zusammentragt. Zwei wich-
tige Gesichtspunkte seien schon an dieser Stelle genannt:
Ein tieferer Blick in die Kulturgeschichte macht deutlich,
dass polyzentrische Strukturen von Siedlung, Wirtschaft
und Gouvernanz auf3erordentliche Kreativitdt und Pro-
duktivitat von Gesellschaften beférdern konnten. Als
herausragende historische Illustrationen seien die im
Polis-Verbund aufhbliihende griechische Antike genannt,
die den gesamten Mittelmeerraum und Teile des Orients
umspannte, sowie die in den ober- und mittelitalieni-
schen Stddten geborene Renaissance, welche ab dem
14. Jahrhundert der Moderne den Weg wies. Bedeut-
sam in diesem Zusammenhang ist auch die vielkernige
Organisation des Heiligen Romischen Reiches Deutscher
Nation vor und inshesondere nach dem Dreif3igjdhrigen
Krieg, wo zahlreiche Kleinstaaten und reichsfreie Stadte
zu Epizentren des Fortschritts wurden. In einem histori-
schen Moment, da die Nationalstaaten an Steuerungs-
und Uberzeugungsfihigkeit nachlassen, sei diese , post-
westfalische” Perspektive — mit den Stadten als zentralen
Orten menschlicher Organisation und Lebensqualitdt — in
Erinnerung gebracht.

Der Blick auf die Gegenwart stellt die polyzentrische
Vision zudem auf einen Prifstand, der mit besonderen
aktuellen Krisen zu tun hat: Auch Deutschland, des-

Einleitung: Das transitorische Jahrhundert 1

sen schicksalhafte ,Schrumpfung” und , Uberalterung”
schon beschlossen schien, ist seit kurzem unmittel-
bar mit den Herausforderungen konfrontiert, die sich
aus dem wachsenden Zustrom von Migranten aus dem
Mittleren Osten und Afrika ergeben. Falls man nicht
der nationalen Abschottung unter Missachtung von
Menschenrechten (etwa Art. 16a Abs. 1 GG: ,Politisch
Verfolgte genief3en Asylrecht”) und der Humanitat das
Wort reden will, muss man ernsthaft {iber nachhaltige
Konzepte zur Aufnahme und Integration von Millionen
von Flichtlingen nachsinnen. Erste Beobachtungen
und Analysen deuten darauf hin, dass sich die Migran-
tinnen — falls sie iberhaupt eine Wahl haben — vor-
wiegend im Umfeld von gréf3eren Stddten anzusiedeln
versuchen. Dies gilt ibrigens sowohl fiir die Ursprungs-
lander der Migration (wie Syrien oder Athiopien) als
auch fur die Aufnahmeldnder (wie Deutschland oder
Schweden). Vieles spricht jedoch dafiir, dass die poly-
zentrische Organisation des Urbanen die Fahigkeiten
einer Gesellschaft zur Absorption und Integration von
Fliichtlingen und Arbeitssuchenden deutlich erhéhen
konnte. Dies sollte nicht zuletzt ein Forschungsthema
ersten Ranges werden.
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Im Jahr 2007 lebten weltweit erstmals mehr Men-
schen in Stddten als im landlichen Raum (UN DESA,
2015:7). Diese ,urbane Wende” stellt einen Meilen-
stein in der menschlichen Siedlungsgeschichte dar und
rickt den Fokus von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft
und Gesellschaft stdrker als bisher auf Stadte als die
weltweit wichtigsten Siedlungs- und Lebensraume der
Menschheit - in ihrer Bedeutung als kulturelle Zent-
ren, kreative Entfaltungsrdume, politische Steuerungs-
zentralen und konomische Motoren.

Stddte sind Orte, in denen sich globaler Wandel nie-
derschldgt und vorangetrieben wird: Stadte und ihre
Bevolkerungen sind gleichzeitig Treiber und Betroffene
globalen Wandels. Insbesondere in Entwicklungs- und
Schwellenlédndern fiihrt die zunehmende globale Ver-
flechtung zu disparaten Stadtentwicklungsprozessen
mit heterogenen Entwicklungsgeschwindigkeiten und
sozialer Fragmentierung. Stadtentwicklung wird durch
das Zusammenspiel lokaler, nationaler und internatio-
naler Akteure, durch 6konomische und politische Pro-
zesse (z.B. Investitionen internationaler Unterneh-
men) sowie politische Restrukturierungen (vor allem
Liberalisierung, Partizipation und Selbstverwaltung)
gesteuert. Zusatzlich beeinflusst die Internationalisie-
rung von Orientierungen, Werten und Normen zuneh-
mend die Prozesse und fiihrt damit weltweit zu einer
Vereinheitlichung von Bau- und Wohntrends sowie
vernetzten soziodkonomischen und politisierten Stro-
mungen. Umgekehrt beeinflussen Stddte globale Pro-
zesse entscheidend mit: So sind einige Megastddte in
Bezug auf die Dimensionen und Auswirkungen etwa
ihrer CO,-Bilanzen oder ihres Ressourcenverbrauchs
mit Nationalstaaten vergleichbar, und angesichts ihrer
Konzentration und Spezialisierung in der internationa-
len Arbeitsteilung sind einige Stddte, wie z.B. London,
New York und Tokyo, kritische Knotenpunkte der glo-
balen Okonomie geworden (Kraas und Nitschke, 2006).

Die wirtschaftlichen Aktivitdten in Stddten haben

iber direkte Wirkungen im Umland sowie tiber Fern-
wirkungen in andere Regionen erhebliche negative
Auswirkungen auf die Umwelt und das Erdsystem
(Kap. 2.3). Zudem 16st die globale Urbanisierung mit

ihren Ausbreitungs- und Diffusionsprozessen stadti-
scher Lebensformen irreversible Verdnderungen der
gesellschaftlichen Ordnung von Staaten aus. Fiir die
Transformation zur Nachhaltigkeit sind Stddte ein
zentrales Transformationsfeld (WBGU, 2011), denn
die strukturelle und systemische Gestaltung heutiger
und zukiinftiger urbaner Zentren nimmt erheblichen
Einfluss auf die regionale und globale Nachhaltigkeit
(Satterthwaite, 2003). Die oOkologischen Folgen, die
beispielsweise durch fehlende nachhaltige Urbanisie-
rungsstrategien entstehen, sind bereits in vielen Stad-
ten in Entwicklungs- und Schwellenldndern offenkun-
dig, auch wenn sich grol3e Teile der Stadtbevolkerun-
gen bisher noch keine konsumorientierten, ressourcen-
intensiven Lebensstile leisten konnen (Satterthwaite,
2003:77).

Aus einer umfassenden Nachhaltigkeitsperspektive
heraus gesehen sind neben den Auswirkungen auf die
lokale und globale Umwelt die 6konomischen, sozia-
len und politischen Konsequenzen relevant: Stadten
fallt eine Schliisselrolle zu bei der Uberwindung glo-
baler Armut, der Realisierung neuer Formen politischer
Partizipation und der Reduzierung soziodkonomischer
Disparitaten. Sie bieten wachsenden Bevolkerungen
Chancen fiir aullerlandwirtschaftliche Erwerbsmog-
lichkeiten und sozialen Aufstieg, verbesserte Gesund-
heitsdienstleistungen, soziale Absicherung, Bildung
und Selbstverwirklichung.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

2.1
Aktuelle Urbanisierungsdynamiken

2.1.1
Globale und regionale Urbanisierungsdynamiken

Der Wandel zu einer zunehmend urbanisierten Welt
verlduft mit regional unterschiedlichen Dynamiken.
Europa, Nord- und Lateinamerika erfuhren bereits
im 20. Jahrhundert eine starke Urbanisierung. Der
Urbanisierungsgrad, der den relativen Anteil der Stadt-
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Anteil urbaner Bevélkerung

I >80%
I 60% - 80%
I 40% - 60%
[ 20% - 40%
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Urbane Agglomerationen
@ Megacities
® GrofBstadte

Stadte

Abbildung 2.1-1

>10 Mio. Einwohner
5-10 Mio. Einwohner
¢ Mittelstddte 1-5 Mio. Einwohner
0,5-1 Mio. Einwohner

Anteil stadtischer Bevolkerung nach Landern und globale Verteilung von Stddten mit mehr als 500.000 Einwohnern (2014).

Quelle: UN DESA Population Division, 2014

an der Gesamtbevdlkerung eines Landes beziffert, liegt
in Europa bei 73 %, in Lateinamerika bei 80% und in
Nordamerika bei 81 %, wahrend der relative Anteil der
Stadtbewohner in Asien (48 %) und Afrika (40%) noch
deutlich darunter liegt (UN DESA, 2015; Abb. 2.1-1).
Im 21. Jahrhundert wird sich das Stadtewachstum vor
allem auf Afrika und Asien konzentrieren (Abb. 2.1-3).
Nach Prognosen der Vereinten Nationen wird der Urba-
nisierungsgrad bis 2050 in Afrika auf 56 % steigen, in
Asien auf 64%. Nur noch mélig ansteigen diirfte der
Urbanisierungsgrad in FEuropa, Lateinamerika und
Nordamerika. Im Jahr 2050 werden in Asien und Afrika
voraussichtlich 73% der globalen urbanen Bevolke-
rung leben (UN DESA, 2015), heute sind es etwa 65%
(Abb. 2.1-4).

Grof3e Unterschiede ergeben sich bei der Betrachtung
des Urbanisierungsgrads in Abhdngigkeit vom Entwick-
lungsstand der Lander. Wahrend er in Industrieldndern
von 78% im Jahr 2015 voraussichtlich auf etwa 85%
im Jahr 2050 anwachsen wird, ist in Entwicklungs-
und Schwellenldndern ein Anstieg von 49% auf 63%
zu erwarten. Aufgrund der hoheren Bevolkerungs-
zahlen in Asien und Afrika geht damit ein wesentlich
hoherer absoluter Anstieg der urbanen Bevolkerung
einher (Abb. 2.1-2). In Indien beispielsweise stieg der
Urbanisierungsgrad zwischen 2000 und 2010 zwar
nur von 28% auf 31%, was jedoch einen absoluten
Zuwachs von 85 Mio. Stadtbewohnern bedeutet (UN
DESA, 2015). In Afrika und Asien werden im Zeitraum

2014-2050 etwa 90% des Wachstums der Weltbevol-
kerung insgesamt erwartet. Dies entspricht ca. 2,2 Mrd.
Menschen (UN DESA Population Division, 2015), die
Wohnraum, Arbeit und eine Versorgung mit grundle-
genden Giitern und Dienstleistungen benotigen. Dies
stellt viele Lander vor grofse Herausforderungen in den
kommenden Dekaden, insbesondere hinsichtlich infor-
meller Urbanisierungsprozesse (Kasten 2.1-1). Etwa die
Halfte des urbanen Zuwachses (1,24 Mrd. Menschen)
wird voraussichtlich auf sieben Lander entfallen: Indien
(404 Mio.), China (292 Mio.), Nigeria (212 Mio.), Indo-
nesien, USA, Pakistan und die DR Kongo (jeweils tiber
50 Mio.; UN DESA, 2014).

In den kommenden Jahren wird sich die Verschie-
bung innerhalb des Stddtesystems weiter fortsetzen,
mit einer wachsenden Anzahl an Metropolen und
Megastddten (Kap. 2.2.1). Bis 1950 gab es nur zwei
Megastddte mit mehrals 10 Mio. Einwohnern: New York
und Tokyo. Bis heute ist die Zahl solcher Megastédte
auf 28 gestiegen (Abb. 2.1-5); 2030 wird es voraus-
sichtlich 41 Megastddte geben, die dann 14 % der urba-
nen Bevolkerung (730 Mio. Einwohner) beherbergen
werden. In der GroRenklasse der ,emerging megacities”
von 5-10 Mio. Einwohnern werden 2030 in voraus-
sichtlich 63 Stddten etwa 434 Mio. Einwohner leben
(9% der urbanen Bevolkerung weltweit). Der Anteil der
urbanen Bevolkerung in Stadten mit 1-5 Mio. Einwoh-
nern (von der UN als , medium sized cities” bezeich-
net) dirfte im Zeitraum 1950-2030 in absoluten Zah-
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Abbildung 2.1-2

Zuwachs der Stadtbevolkerung (2002-2015): Weltkarte. Die aufgrund einer rasterbasierten Kartentransformation
(Kartenanamorphote) verzerrt dargestellte Gebietsgrofie der Lander in der Weltkarte spiegelt die Anzahl der Stadtbewohner
wider, die in den jeweiligen Landern zwischen 2002 und 2015 in den Stddten neu hinzugekommen sind.

Quelle: © www.worldmapper.org

len am starksten zunehmen, von 128 Mio. Einwohnern
auf 1,13 Mrd. Einwohner. Der relative Anteil der Bevol-
kerung in Stddten von 0,5-1 Mio. Einwohnern betrug
im Jahr 1950 erst 8,8% und wird voraussichtlich bis
2030 auf 10,1 % ansteigen, was absolut gesehen wenig
mehr als einer halben Milliarde Einwohner weltweit
entspricht. Stadte mit weniger als 300.000 Einwohnern
beherbergen den gréfiten Anteil der globalen urbanen
Bevolkerung. Auch wenn sich ihr relativer Anteil von
60% im Jahr 1950 auf 38% im Jahr 2030 verringern
wird, werden 2030 etwa 1,9 Mrd. Menschen in diesen
Stadten leben (UN DESA, 2015; UN DESA Population
Division, 2014). Wahrend Mega- und Millionenstadte
somit relativ betrachtet den grofdten Zuwachs erfah-
ren, stellen Stadte mit weniger als einer halben Million
Einwohner in absoluten Einwohnerzahlen weiterhin die
bedeutendste GroRenklasse dar. Die globale Verteilung
verschiedener Stadttypen hat wichtige Implikationen
fiir die Funktionsweise nationaler und internationaler
Stadtesysteme und ist daher alles andere als nur eine
statistische Marginalie: Die Konfiguration der nationa-
len Stddtesysteme ist relevant z.B. fiir lokale Konzen-
trationsiiberlastungen, nationale Dezentralisierung und
Zentrum-Peripherie-Gefille sowie zugleich fiir die glo-
bale urbane Zukunft (Kap. 2.2.1).

Stadtschrumpfung als Entwicklungstrend

Dem globalen Wachstum der Stddte und der stadtischen
Bevolkerung steht als gegenldufiger Prozess die Stadt-
schrumpfung gegeniiber, was weder ein neues noch ein
raumlich begrenztes Phanomen ist (Hollander et al.,

2009; Martinez-Fernandez et al., 2012). Derzeit finden
Schrumpfungsprozesse in grofserem Ausmal3 vor allem
in den USA (im Rust Belt, z.B. Detroit), in Europa (z.B.
Ruhrgebiet, Manchester, Liverpool) und Japan (Soren-
sen, 2006; Wiechmann, 2008), in den Altindustrieregi-
onen Chinas und in den Peripherieregionen (d.h. tiber-
wiegend landlich geprdgten Raumen) vieler Entwick-
lungs- und Schwellenldnder statt. Weltweit prognosti-
zieren die Vereinten Nationen in der Dekade 2014 bis
2024 fur 3% der Stadte (>300.000 Einwohner) einen
Bevolkerungsriickgang (UN DESA Population Divi-
sion, 2014). Fur 19 Lander wird bis 2050 ein Riick-
gang der absoluten urbanen Bevélkerung erwartet, dar-
unter u.a. Japan, Russland, Deutschland und Kuba (UN
DESA, 2015). In Deutschland verzeichneten z.B. 23%

Abbildung 2.1-3
Megatrend Urbanisierung. Jakarta, Indonesien.
Quelle: Frauke Kraas/WBGU
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Abbildung 2.1-4
Urbane Bevolkerung
(S4ulen) und Urbanisie-
rungsgrad (Linien) nach
Region (1950-2050).
Quelle: WBGU basierend
auf Daten aus UN DESA
Population Division, 2014
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der Gemeinden (mit mindestens 5.000 Einwohnern)
zwischen 1990 und 2010 einen Bevolkerungsriickgang;
bei Klein- und Mittelstddten sind gar 41% schrump-
fend (BBSR, 2015), in Frankreich 18%, in Ungarn sogar
51% der Gemeinden (Wiechmann, 2015).

Wahrend die Schrumpfung von Stddten in den
1980er und 1990er Jahren in Europa auf Sub- und
Exurbanisierungsprozesse zuriickzufiihren war, also
auf die Wanderung aus Innenstddten an die Stadtrander
bzw. Wohnstandortverlagerungen aus Verdichtungs-
rdumen in benachbarte ldndliche Regionen, stellen
Stadtwachstum und -schrumpfung in einigen Regionen
heute parallele Prozesse dar (Turok und Mykhnenko,
2007). Dabei handelt es sich um komplexe, teils in loka-
len Produktionszyklen wurzelnde Prozesse mit 6kono-
mischen, demographischen, raumlichen und sozialen

1950 1990
2,3 Mrd. bzw. 43% urban

0,7 Mrd. bzw. 30% urban

0
3%,496

0
60% 9%
I >10 Mio. Il 0,5-1 Mio.
I 5-10 Mio. [ 0,3-0,5 Mio.

[ 1- 5 Mio. O <0,3 Mio.

Abbildung 2.1-5

2050

Ursachen. In den ehemaligen Ostblockstaaten waren
demographische Effekte (Abwanderung und sinkende
Geburtenrate) hauptverantwortlich fiir die stadti-
sche Schrumpfung. In vielen altindustriellen Stiddten
und Regionen sind Deindustrialisierungsprozesse die
primdre Ursache fir Schrumpfungsprozesse. Gerade
Stadte mit einer importkonkurrierenden Branchen-
struktur, die den Wandel zu einer Dienstleistungs- und
wissensbasierten Industrie nicht zeitgleich einleiteten,
gehoren zu den Verlierern des strukturellen Wandels
und der Globalisierung der Wirtschaftsverflechtung.
Diesen Stadten gingen durch die giinstigeren Produk-
tionsbedingungen im Ausland nicht nur Arbeitsplatze
verloren. Thre relative wirtschaftliche Bedeutung ver-
ringerte sich zusatzlich durch den Erfolg der exportori-
entierten Stddte. Sie sind heute durch hohe Arbeitslo-

2030
5,1 Mrd. bzw. 56% urban

Verteilung der globalen urbanen Bevdlkerung (absolut und relativ) nach Stadtgréf3enklassen (1950, 1990 und 2030).

Quelle: WBGU nach UN DESA Population Division, 2014



Kasten 2.1-1

Entwicklung informeller Siedlungen weltweit:
Status Quo und Prognosen

Informelle Siedlungen entstehen aufgrund der rasanten Urba-
nisierung zur Zeit vor allem in den Stddten der Schwellen-
und Entwicklungsldnder (Davis, 2006:31). In Stidamerika
sind diese Prozesse verstérkt seit den 1940er Jahren, in Stid-
asien seit den 1960er Jahren und in Afrika siidlich der Sahara
seit den 1970er Jahren zu beobachten (Bahr und Mertins,
2000; UN-Habitat, 2003). Wesentliche Griinde dafiir waren
und sind die unzureichende Schaffung von bezahlbarem,
adaquatem Wohnraum durch den 6ffentlichen und privaten
Wohnungsmarkt, schlechte Regierungsfithrung, ineffektive
Stadtplanung und geringe Investitionen in die stddtische
Infrastruktur. Zuséatzlich fordern ein rasantes Bevolkerungs-
wachstum sowie Migration, insbesondere von Menschen mit
einem niedrigem sozio6konomischen Status, die informellen
Urbanisierungsprozesse (UN-Habitat, 2014b; Kap. 7.3).
Aufgrund der Unterschiede im Verstdandnis von Informali-
tat (Kasten 2.1-2), der Diversitdt informeller Siedlungen und
den damit verbundenen Abgrenzungsschwierigkeiten sowie
der mangelhaften Datenverfligharkeit zur Zahl der Bewoh-
nerinnen informeller Siedlungen und deren Lebensbedingun-
gen in vielen Landern bestehen erhebliche Defizite in Bezug

Aktuelle Urbanisierungsdynamiken 2.1

_

auf die Datengrundlage (UN-Habitat, 2015d). Wahrend es
zu informellen Siedlungen keine Schdtzungen gibt, lebten
2014 knapp ein Drittel aller Stadtbewohner in Schwellen-
und Entwicklungsldndern in Slums (UN, 2015d). Der relati-
ve Anteil an Slumbewohnern sank zwischen 2000 und 2014
von 39% auf 30%, in Ost-, Stidost- und Siidasien sogar um
mehr als 12 Prozentpunkte (Abb. 2.1-6, 2.1-7). Am hochs-
ten bleibt der relative Anteil mit 55% in Afrika siidlich der
Sahara. Insgesamt konnten die Lebensbedingungen von 320
Mio. Menschen zwischen 2000 und 2014 verbessert werden,
indem sie entweder Zugang zu verbesserter Wasserversor-
gung, verbesserten sanitdren Anlagen, addquatem Wohnraum
oder weniger dichten Wohnbedingungen erhalten haben (UN,
2015d:60). Die absolute Zahl an Slumbewohnern stieg jedoch
global bis 2012 insgesamt auf 850 Mio. Menschen (UN DESA,
2015).

In Anbetracht der weiterhin hohen Urbanisierungsdyna-
mik vor allem in afrikanischen und asiatischen Stadten wird
dort auch in naher Zukunft ein erheblicher Mangel an
addquatem, bezahlbarem Wohnraum bestehen, wenn diesem
Problem nicht massiv entgegengewirkt wird (Kap. 7.3).
Andernfalls konnte die Anzahl der Bewohner informeller
Siedlungen bis 2050 um 1-2 Mrd. Menschen weiter anwach-
sen (UN DESA, 2013), mit erheblichen Auswirkungen auf die
urbane Transformation zur Nachhaltigkeit.

Abbildung 2.1-6

Derzeit leben ca. 850 Mio. Menschen in inaddquaten
Wohnverhéltnissen; informelle Siedlung in Seelampur,
Delhi, Indien.

Quelle: Frauke Kraas/WBGU

[

sigkeit und Abwanderung gekennzeichnet (Ezcurra und
Rodriguez-Pose, 2013; Daut et al., 2014). Eine weitere
Konsequenz sind Wohnungsleerstdnde. Da Immobilien
langlebige Giiter sind, driickt sich das durch Abwande-
rung entstehende Uberangebot von Wohn- und Gewer-
beraum im lokalen Immobilienpreisverfall aus. Trotz
weitreichender politischer Eingriffe wie Subventionen
und Investitionszuschiisse, konnten die Abwande-
rungsprozesse in diesen strukturschwachen Regionen
kaum aufgehalten werden.

Schrumpfungsprozesse waren in der Stadt- und
Regionalplanung lange Zeit in einer von Wachstums-

Abbildung 2.1-7

Informelle Siedlungen tempordrer Migranten in der Yamuna-
Aue, Delhi, Indien.

Quelle: Frauke Kraas/WBGU

pramissen geleiteten Politik ein ,nicht vorgesehenes”
Phdanomen (Wiechmann, 2009). In jiingster Zeit werden
Stadtschrumpfungsprozesse zunehmend in der Stadtpla-
nung adressiert, vor allem in Deutschland (BBSR, 2015).
Neben der Entwicklung neuer wirtschaftlicher Stand-
ortstrategien und Konzepte zum planungsgestiitzten
Riick- und Umbau von verwaisten Wohngebieten sowie
der Wiederbegriinung vormals bebauter Flachen setzt
dies einen Paradigmenwechsel — weg von wachstums-
orientierter Planung — voraus (Wiechmann und Pallagst,
2012). In Anbetracht meist sinkender Steuereinnahmen
in schrumpfenden Stddten kann dieser Umbau Stadte
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Kasten 2.1-2
Zum (veranderten) Verstandnis von Informalitat

Der Begriff der Informalitdt wurde seit den 1970er Jahren in
den Diskursen zur Wirtschaftsentwicklung in den Entwick-
lungsléndern geprdgt (Hart, 1973; Schamp, 1989; Escher,
1999). Aufgegriffen und verbreitet wurde der Begriff von der
International Labour Organisation in ihren entwicklungsoko-
nomischen Studien. Dabei bezog sich der Begriff der Informa-
litdt ausschlieBlich auf nicht registrierte wirtschaftliche Akti-
vitdten armer Bevélkerungsschichten, z.B. Stral’enhdndler,
nicht registrierte Beschaftigte im Transport- und Reparatur-
wesen oder Miillsammler in den Stddten der Schwellen- und
Entwicklungsldander. Die Bereiche wurden in Abgrenzung zu
formalen, staatlich registrierten Wirtschaftsaktivitdten gese-
hen. Diese enge Sichtweise getrennter Sektoren wurde all-
madhlich erweitert hin zur Betrachtung von zwei sich tiber-
schneidenden Wirtschaftskreisldufen (Santos, 1979). Prospe-
rierende informelle Wirtschaftszweige berticksichtigt erst die
neuere Literatur (Werna, 2001; Roy, 2009).

Mittlerweile wird die Interkonnektivitdt von formellen
und informellen Okonomien kaum mehr in Frage gestellt,
denn eine Dichotomisierung von Formalitdt versus Infor-
malitdt verstellt den Blick auf die vielfdltigen Interaktionen
der beteiligten Akteure. Eine Einordnung der verschie-
denen Ubergidnge, Mischformen und Verschrinkungen
soziookonomischer, politischer oder kultureller Aktivitdten,
Arrangements oder Vorgehensweisen als formell oder infor-
mell erscheint deshalb nicht angemessen.

Dem Rechnung tragend wurden neben staatlichen Orga-
nisationen vermehrt zivilgesellschaftliche Netzwerke und

(e

vor grofse Herausforderungen stellen, bietet aber auch
Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

2.1.2
Treiber der Urbanisierung

Das Wachstum von Stadten weltweit wird durch unter-
schiedliche Dynamiken vorangetrieben, die durch die
naturrdumliche Lage, Ressourcenausstattung, demogra-
phische Strukturen, lokale bzw. nationale Okonomien,
politische Systeme und Infrastrukturen beeinflusst
werden. Neben der Verstdadterung, d.h. dem rdumli-
chen und bevolkerungsmalig quantitativen Wachs-
tum von Stddten (begleitet auch von Stadtumbau bzw.
Verdichtung, z.B. durch Hochhausbebauung), versteht
man unter Urbanisierung die Diffusion von Urbanitét,
d.h. von urbanen Qualitaten, Wirtschaftsweisen und
Charakteristika als sozialem Phdnomen (Heineberg,
2014:31,414f,; Abb. 2.1-8). Erkldarungsansitze von
Urbanisierung beziehen sich priméar auf demographi-
sche, 6konomische oder gesellschaftliche Prozesse, die
eng miteinander verwoben sind.

_

private Investoren in den Diskurs zu informellen Siedlun-
gen einbezogen (Mitlin und Satterthwaite, 2004). Daneben
wurde die starre Gegeniiberstellung zwischen Formalitdt und
Informalitdt aufgeweicht. Die verschiedenen theoretisch-
konzeptionellen Weiterentwicklungen, die die beiden Dimen-
sionen miteinander verschneiden, dhneln sich dabei. So wird
von ,informality-formality continuum” (Roy, 2005:148),
,degrees of complementary and supplementary informalities”
(Altrock, 2012:176f.) oder der , co-production by formal and
informal actors” (Mitlin, 2008:14) gesprochen. AlSayyad
(2004) erklérte Informalitat — in Anlehnung an Louis Wirth's
1939 erschienenen Artikel , Urbanism as a new way of life”
- gar zu einer neuen urbanen Lebensform. Aufgrund der
verbleibenden Unschérfe stellen andere Autoren den Nutzen
des Informalitdtsbegriffs mittlerweile ganz in Frage und ver-
weisen auf eine von dem Begriff unabhdngige Analyse von
,Verhandlungen von Macht, Legitimation und Ressourcen”
fiir die Stadtentwicklung (Herrle und Fokdal, 2011). Gerade
auch dieser Ansatz verweist auf die Moglichkeit bzw. Not-
wendigkeit der Legitimierung von Urbanisierungsprozessen
aulBerhalb des formalen Rechtssystems (Herrle und Fokdal,
2011:111).

Der Begriff der Informalitat beschreibt meist die Grauzone
von legalem und illegalem Handeln (Kap. 2.5.2.2) und
umfasst grundsatzlich sowohl nicht konforme, legitime als
auch illegal-kriminelle Prozesse. Auch wenn die Ubergéinge
flieBend sind, lassen sie sich grundsétzlich danach unterschei-
den, ob durch die nicht konformen Prozesse das Gemeinwohl
gefordert oder z.B. Uberlebenschancen gesichert werden sol-
len, oder ob sich Einzelne bzw. Gruppen an der prekaren Situ-
ation armer Bevolkerungsgruppen bereichern (Wehrmann,
2001).

2.1.2.1

Demographische Einflussfaktoren

Verstddterung ist zundchst ein demographischer Pro-
zess. Das Wachstum der stddtischen Bevolkerung (rela-
tiv und absolut) basiert auf natiirlichem Zuwachs bzw.
auf Wanderungsgewinn durch Migration sowie auf Ver-
dnderungen administrativer Grenzen durch Eingemein-
dung. Diesen Prozessen kommt zeitlich und regional
unterschiedliches Gewicht zu (Jirgens und Béhr,
2009:43).

In den Industrieldndern war nach den ersten grof3e-
ren Urbanisierungs- und Stadtgriindungsphasen in der
Antike und im Mittelalter eine weitere Urbanisierungs-
phase mit starkem Anwachsen der Stadtbevolkerung
zwischen 1750 und 1950 zu verzeichnen. Ausgeldst
wurde sie durch den ersten demographischen Uber-
gang sowie nationale und internationale Wanderungs-
bewegungen vom Land in die Stadte, die durch den
Strukturwandel in der Landwirtschaft und die Indus-
trialisierung bedingt wurden. In Duisburg etwa waren
1907 60% der Bevolkerung zugezogen, davon 13%
aus dem Ausland (Stewig, 1983). Zwischen 1820 und
1920 emigrierten nach Schédtzungen 50-55 Mio. Euro-
pder nach Ubersee (Netto-Migration unter Berticksich-



Abbildung 2.1-8

Stddte als soziokulturelle, religiose und ékonomische
Anziehungspunkte, Dhaka, Bangladesch.

Quelle: Frauke Kraas/WBGU

tigung der Riickwanderungen), davon ca. 60% in die
USA (Béahr, 2010), von denen sich viele in Stiddten auf
der Suche nach Arbeit niederlief3en.

Das Stddtewachstum in den Entwicklungs- und
Schwellenldandern, das vor allem in Asien und Afrika
erst in der zweiten Halfte des 20. Jahrhundert im
Zuge der Dekolonialisierung einsetzte, verlduft heute
wesentlich schneller als derzeit in den Industrieldn-
dern (Kap.2.1.1). Es ist hier deutlich starker auf die
Geburteniiberschiisse aufgrund der jungen Alters-
struktur zuriickzufiihren (Heineberg, 2014). Die Urba-
nisierung in Entwicklungs- und Schwellenldndern ist
zu ca. 60% auf natiirliches Wachstum zurtickzufiih-
ren, fast das gesamte restliche Wachstum auf Migra-
tion (Land-Stadt und Stadt-Stadt) und nur ein gerin-
ger Teil auf Reklassifizierung administrativer Einheiten
(UN DESA, 2015:24). Das Verhéltnis variiert jedoch
regional: Wahrend der urbane Bevolkerungsanstieg in
Afrika stidlich der Sahara zu etwa zwei Dritteln durch
natiirliches Wachstum bedingt ist (Tacoli et al., 2015),
sank dieser Anteil in vielen asiatischen Landern seit
dem 1990er Jahren unter 50% (UN DESA, 2015:24).
Internationale Vergleiche werden jedoch durch Einge-
meindungen, unterschiedliche Stadtdefinition und feh-
lende Daten zu Migrationsbewegungen auf Stadtebene
erschwert (Tacoli et al., 2015). Zudem sind Migrations-
bewegungen schwer zu erfassen, da sie u.a. auch mul-
tilokal sowie tempordr (z.B. saisonal) erfolgen kénnen.
Fiir Thailand wird z.B. geschétzt, dass ein Drittel aller
Binnenmigranten jedes Jahr wahrend der Trockenzeit
tempordr nach Bangkok migrieren (Tacoli, 2011).

Distanz und Dauer der Migration sind eng mit den
Migrationsursachen verbunden (Kraas und Bork,
2012): Diese umfassen z.B. freiwillige Migration in
Stéddte (etwa auf der Suche nach besseren Arbeitsmog-
lichkeiten und Bildungs- und Gesundheitsversorgung),
staatlich initiierte und gesteuerte Arbeitsmigration, sai-
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sonale Arbeitsmigration sowie erzwungene Migration
aufgrund von Krisen und Konflikten. In jlingster Zeit
haben Biirgerkriege und Konflikte im Nahen Osten und
in Afrika (vor allem Syrien, Afghanistan, Irak, Nigeria
oder Eritrea) und Wirtschaftskrisen in den Westbalkan-
staaten (vor allem Albanien, Kosovo oder Serbien) eine
grol3e Fliichtlingswelle in den Libanon, nach Jordanien,
nach Pakistan, in die Tiirkei und nach Europa ausgeldst.
Wiahrend zum Beispiel in Deutschland 2013 127.000
Asylantrdge gestellt wurden, waren es im Jahr 2015
knapp 500.000 Antrédge bei insgesamt mehr als 1 Mio.
registrierten Fliichtlingen (BMI, 2016). Die Versorgung
der Fliichtlinge mit Wohnraum ist eine grof3e Heraus-
forderung fiir Stadte und Kommunen.

Neben der nationalen und internationalen Migra-
tion ist die mit dem demographischen Ubergang ver-
bundene Alterung der Bevolkerung eine zentrale Her-
ausforderung. Wahrend der Anteil der iiber 60-Jdhri-
gen weltweit zurzeit bei 12% liegt, hat er in Europa
bereits 24% erreicht (UN DESA Population Division,
2015). In den USA wird dieser Alterungsprozess noch
stark durch Zuwanderung abgemildert. Bis 2050 wird
— aufer in Afrika — voraussichtlich in allen Weltregi-
onen mindestens ein Viertel der Bevolkerung iiber 60
Jahre alt sein (UN DESA Population Division, 2015).
Vor allem in Abwanderungsregionen bleiben die dlteren
Menschen zuriick. Schrumpfung und Alterung sind hier
eng miteinander verkniipfte Prozesse, die einen Trans-
formationsprozess aufgrund fehlender finanzieller Mit-
tel erschweren (Sorensen, 2006:237). Der zunehmende
Altersdurchschnitt der urbanen Bevolkerung stellt
viele Stddte vor neue Herausforderungen in Bezug auf
Wohnraum, Wohnumfeld, Verkehr und soziale Dienst-
leistungen.

2.1.2.2

Wirtschaftliche Einflussfaktoren

Ein wichtiger Anziehungsfaktor von Stddten auf
Migranten, ist das grof3ere und breitere Arbeitsplatz-
angebot. So wurde die Urbanisierung in Industrielan-
dern ab dem 19. Jahrhundert stark durch die Industri-
alisierung vorangetrieben (Kap. 2.2.2). Die Globalisie-
rung sowie die Revolution im Transport- und Kommu-
nikationswesen haben zu einer Reorganisation globaler
Okonomien mit einer zunehmenden Verbindung von
Markten und globaler Arbeitsteilung gefiihrt (Hall und
Pfeiffer, 2000).

Stadte mit einem exportorientierten Branchenmix
profitieren durch die zunehmende Integration in den
Weltmarkt, da die zusétzliche Nachfrage der ausldn-
dischen Maérkte die lokale Wirtschaft starkt und neue
Arbeitsplatze schafft. Lokale Wirtschaftszweige, die
primdr Giiter fiir lokale und regionale Markte herstel-
len, profitieren ebenfalls durch den stdrkeren lokalen
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Konsum (Moretti, 2010) sowie von Verkniipfungen
entlang der Wertschopfungskette (Dauth et al., 2014).

Stddte mit ausreichend Bauland und einem
unbtirokratischen Planungssystem bzw. geringen regu-
latorischen Einschrankungen reagieren auf Bevolke-
rungsdruck mit Neubau von Héusern und Wohnungen.
Wenn Angebotsengpdsse bestehen, fiihrt der Bevolke-
rungsdruck vor allem zu hoheren Immobilienpreisen
(Glaeser et al., 2005). In Stadten mit einem hohen Anteil
an Armutsgruppen und geringem Bestand an giinsti-
gem Wohnraum wachsen bei Angebotsengpdssen vor
allem die informellen Siedlungen (Kap. 7.3). Anderer-
seits kann die Verfiigbarkeit von giinstigem Wohnraum
auch zu Bevolkerungswachstum in den jeweiligen Stad-
ten fithren. Ein Beispiel ist das Stadtewachstum im ,Sun
Belt” der USA (Glaeser und Gottlieb, 2009). Der damit
einhergehende Urban Sprawl, d.h. die flichenextensive
Ausbreitung der Stadte, fiihrt zu 6kologischen Nach-
haltigkeitsdefiziten (Kap. 4.2.3, 4.3).

Immer mehr Unternehmen berticksichtigen bei ihren
Standortentscheidungen die Wohnortwiinsche hoch
qualifizierter Arbeitnehmer, um knappes Know-how
anzuziehen (Geppert und Gornig, 2010). Das Angebot
an lokalen Giitern, wie kulturellen Einrichtungen und
Freizeit- und Konsummoglichkeiten, die die Attraktivi-
tdt einer Stadt steigern und die Migrationsentscheidung
vieler Haushalte beeinflussen, beglinstigt daher die
Ansiedlung von Unternehmen (Chen und Rosenthal,
2008; Partridge, 2010; Buch et al.,, 2013).

Insbesondere in Industrielaindern sind Wirtschafts-
wachstum, das Vorhandensein von Arbeitspldtzen, die
regulatorischen Voraussetzungen des Immobilienmarkts
und die kulturelle Attraktivitdt einer Stadt wichtige
Treiber der Urbanisierung. Einwohnerzahl und Besied-
lungsdichte wiederum beeinflussen die Produktivitét,
das lokale Preisniveau und die Attraktivitdt einer Stadt.
Agglomerationsvorteile entstehen durch das Angebot an
spezialisierten Arbeitskréften, grof3ere lokale Markte,
einfacheren Zugang zu Zulieferern und spezialisier-
ten Dienstleistern, durch geringere Transaktions- und
Informationskosten sowie die Vereinfachung von Inter-
aktion, Informationsaustausch und Bildung von Netz-
werken aufgrund der rdumlichen Nahe. Dadurch werden
Innovationspotenziale und Effizienzgewinne freigesetzt,
die zu Produktivitdtssteigerungen fithren. Agglomerati-
onsnachteile in stark verdichteten Stadtrdumen ergeben
sich durch hohere Lebenshaltungskosten und geringere
durchschnittliche Wohnungs- und Gewerbegrof3e. Die
Ballung von Bevélkerung und Produktionsstdtten auf
engem Raum fiihrt auflerdem zu héheren Umweltbelas-
tungen wie Larm und Luftverschmutzung sowie hdhe-
ren Kriminalitdtsraten (Rosenthal und Strange, 2004;
Duranton und Puga, 2004; Kap. 2.3.4).

In Entwicklungs- und Schwellenldndern zeigt sich

ein differenzierteres Bild. Vor allem in China und Indien
wurde das urbane Wachstum durch eine globalisie-
rungsgetragene Liberalisierungspolitik forciert (Kraas
und Bork, 2012). In China wurden zunédchst die Kis-
ten-, spater auch die Binnenstéddte zu Transformations-
zentren auf dem Weg zur marktorientierten Okonomie
ausgebaut und gezielt (teils tempordre) Binnenwan-
derer angeworben. Zwischen 1982 und 2006 wurden
jahrlich 17-20 Mio. Migranten in Stddten registriert
(Chan, 2011). In Indien beschleunigten sich massive
Urbanisierungsprozesse landesweit im Zuge der ékono-
mischen Reformpolitik der ,New Economic Policy” seit
1991 (Gans und Tyagi, 2000; Nissel, 1999).

Inshesondere in Entwicklungslandern ist mit dem
Umzug in die Stadt die Hoffnung auf bessere Arbeits-
chancen sowie eine ausreichende Grundversorgung ver-
bunden. Wenn das Stadtwachstum ohne ausreichende
politische und administrative Steuerung und abgekop-
pelt vom Wirtschaftswachstum erfolgt, iberwiegen in
der Regel die Agglomerationsnachteile (Clark, 1998;
Cohen, 2004; Fox, 2008). Dies trifft insbesondere auf
Stddte mit schnellem, ungeplantem Wachstum zu, die
bereits durch eine hohe Armutsquote gekennzeichnet
sind (Moretti, 2014) und deren Zuzug sich zu einem
grof3en Teil im informellen Wohnungs- und Arbeits-
markt konzentriert (Kasten 2.1-3).

2.1.2.3
Gesellschaftliche Einflussfaktoren
Soziokulturelle und politische Faktoren sind wei-
tere wichtige Motoren der Urbanisierung und eng mit
demographischen und 6konomischen Faktoren ver-
bunden. Soziokulturelle Faktoren, wie z.B. die Attrak-
tivitdt einer Stadt, lassen sich aufgrund ihrer starken
Subjektivitdt nur schwer fassen. Dennoch ldsst sich
verallgemeinern, dass Stddte auch im soziodkonomi-
schen und kulturellen Bereich eine Reihe von Vortei-
len (Pull-Faktoren) bieten: Weiterfithrende Schulen
und Universitaten, Krankenhéduser und héhere spezi-
alisierte Gesundheitseinrichtungen, 6ffentliche Dienst-
leistungen und Verwaltungen sind in urbanen Zent-
ren konzentriert; Kultureinrichtungen, kreative urbane
Milieus, architektonisch inspirierendes Ambiente usw.
schaffen attraktive urbane Raume. Allgemein korre-
liert die Position einer Stadt in der Stadtehierarchie —
gemessen an Grofse und Bedeutung einer Stadt — in den
meisten Landern mit der administrativ-politischen Hie-
rarchie (von der nationalen Hauptstadt iiber die regi-
onale oder Provinzhauptstadt zur Distrikt- und Sub-
distrikthauptstadt), an der sich auch das Versorgungs-
netz ausrichtet (Satterthwaite, 2005:15f.).

Stddte gelten als Vorreiter des sozialen Wandels,
wegen der sich wechselseitig beeinflussenden sozio-
okonomischen und kulturellen Beziehungen auf lokaler



Kasten 2.1-3

Informelle ®konomien in Slums und informellen
Siedlungen

Oft wird angenommen, dass Slumbewohner nur in der infor-
mellen Okonomie beschéftigt sind. Ein Teil dieser Menschen
geht jedoch einer geregelten Arbeit im formellen Sektor nach,
auch wenn sie in einer informellen Siedlung wohnen. In vie-
len Féllen reichen Einkiinfte aus formeller Arbeit nicht aus,
um einen Haushalt in addquaten Wohnraumen zu finanzie-
ren. Insgesamt ist Beschaftigung im informellen Sektor keine
Besonderheit von Slums. Wéhrend rund ein Drittel der Stadt-
bevolkerung in Schwellen- und Entwicklungsldandern in
Slums lebt (UN, 2015d), ist , fiir die meisten Lander des glo-
balen Siidens informelle Beschaftigung das Regelarbeitsver-
héltnis (...), das auf weit mehr als die Hélfte der Beschéftigten
zutrifft. In 15 der 41 Léander, fiir die Daten auf Basis der ILO-

Armutsrisiko Durchschnitts-

informelle
Lohnarbeiter
(kontinuierlich)
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Definition fiir informelle Beschaftigungsverhaltnisse vorlie-
gen, sind mehr als zwei Drittel der Beschéftigten der informel-
len Okonomie zuzuordnen (ILO, 2013). 24 Linder erreichen
einen Anteil von mehr als 50 %. Die jeweiligen kontinentalen
Rekordwerte liegen in Asien bei 84,3% (Indien), in Latein-
amerika bei 75,6 % (Bolivien) und in Afrika stidlich der Saha-
ra bei 82,7 % (Mali).” (Schiller, 2015). Zuwéchse von Arbeits-
pldtzen gibt es in vielen Stddten im informellen Sektor. Somit
trégt der informelle Sektor auch die formelle Okonomie, was
sich nicht auf nationalstaatliche Grenzen beschrankt, sondern
auch Bestandteil der Weltwirtschaft ist. Dabei sind 6konomi-
sche Risiken ungleich verteilt. So besteht fiir Arbeitende im
informellen Sektor generell keine institutionalisierte soziale
Absicherung, und zwischen den Geschlechtern verstdrken
sich die Disparititen aufgrund von Segmentierungen am
informellen Arbeitsmarkt (Abb. 2.1-9).

Unterteilung nach Geschlecht

Uiberwiegend Méanner

Arbeitgeber auf eigene Rechnung

Ménner und Frauen

informelle Lohnarbeiter (gelegentlich)

Heimarbeit

Uberwiegend Frauen

unbezahlte Familienarbeiter

einkommen
niedrig hoch
hoch niedrig

Abbildung 2.1-9

Arten informeller Beschéftigung und ihre Effekte auf Einkommen und Armut.

Quelle: Chen, 2012b:9
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Ebene sowie den aus der Globalisierung resultierenden
makrookonomischen Verdnderungen (Hall und Pfeiffer,
2000:140). Wichtige, sich wechselseitig beeinflus-
sende Faktoren sind die Rolle der Familie, die Einbin-
dung von Frauen in den Arbeitsmarkt und die Bewe-
gung von der formellen hin zu informellen Wirtschaft
(Hall und Pfeiffer, 2000). Zunehmende Pluralisierung
und Individualisierung der Lebensstile, oft verbunden
mit postmateriellen Werten sind die Folge fiir die wach-
sende Oberschicht in den Stadten in Entwicklungs- und
Schwellenldndern. Weite Bevolkerungsteile unterhalb
der absoluten Armutsgrenze sind weiterhin primér auf

die Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse angewiesen.

2.1.3
Urbane Veranderungsprozesse

Bei den genannten Urbanisierungsprozessen lassen
sich — abhéngig von den variierenden nationalen und
regionalen Kontexten sowie der jeweiligen Stadtgrof3e
und -funktion — unterschiedliche Verdnderungspro-
zesse beobachten. Diese sind zum einen rdumlicher und
6kologischer Natur, zum anderen haben sie politische,
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okonomische und soziale Implikationen fiir die urbane
Gesellschaft.

Raumliche Prozesse

Die physische Expansion von Stddten tiber ihre vor-
maligen Bebauungsgrenzen erfolgt oft entlang zen-
traler Infrastrukturlinien oder auch in Form von
Satellitenstadten, die sich nach und nach durch die
Anlagerung neuer urbaner Flachennutzungen verbrei-
tern. Dieses Entwicklungsmuster fithrt zu einem stei-
genden Flachenverbrauch und erfordert lange Infra-
strukturlinien. Mit der Entstehung von ,extended met-
ropolitan regions” (McGee, 1991) oder ,mega-urban
regions” (McGee und Robinson, 1995) verzahnen sich
stadtische und landliche Elemente und Strukturen im
,Urban Fringe”, d.h. dem unmittelbaren Stadtumland
(Abb. 2.1-10). Es etablieren sich zudem unterschiedli-
che Gemengelagen aus oft un- oder teilgeplanten, inko-
hédrenten oder inkompatiblen Nutzungsinseln privater
oder offentlicher Tragerschaft, oft ohne 6konomischen,
sozialen oder funktionalen Zusammenhang (Coy und
Kraas, 2003).

Okologische Prozesse

Die mit Stddten verbundenen Umweltprobleme mani-
festieren sich in der Stadt selbst, in der umliegenden
Region sowie im Erdsystem und sind durch komplexe
Interaktionen miteinander verkniipft (Kap. 2.3). Stadte
sind als Zentren wirtschaftlicher Aktivitdt wesentliche
Treiber lokaler wie globaler Umweltveranderungen.
Hier werden die Konsumentscheidungen der Bevolke-
rung, inshesondere der aufstrebenden Mittelschich-
ten, getroffen, die starken Einfluss auf den globalen
Ressourcenverbrauch, die Produktion von Abfall sowie
die Treibhausgasemissionen haben und als Treiber fiir
globale Umweltprobleme (z.B. Landnutzungsdanderun-
gen, Konversion von Okosystemen, Verlust biologi-
scher Vielfalt und Klimawandel) wirken (Kap. 2.3.3).
Insbesondere beim Klimawandel sind Stddte nicht nur
Verursacher, sondern auch Betroffene (Kap. 2.3.4.4).
Zu den Klimarisiken zdhlen z.B. die Bedrohungen von
Stadten durch Meeresspiegelanstieg, Wasserknapp-
heit (als Folge von Gletscherschmelze oder verdanderten
Niederschlagsmustern), lokaler Temperaturanstieg oder
Katastrophengefdhrdung als Folge vermehrter Wetter-
extreme (Starkregenereignisse, starke Stlirme).

Technologische Transformationsprozesse

Die Verbreitung digitaler Medien sowie neuer Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien beeinflusst
auch das Zusammenleben in Stddten. Im Stadtkontext
wird die Digitalisierungsdebatte und die zunehmende
Vernetzung physischer und digitaler Infrastruktur -
wie z.B. Smart Grids, intelligente Verkehrssteuerung

Abbildung 2.1-10
Stadtlandschaft Phoenix, Arizona (2007).
Quelle: Frauke Kraas/WBGU

durch Informationsaustausch in Echtzeit — unter dem
Begriff ,Smart City” gefihrt.

Dartiber, was genau eine Smart City ausmacht,
besteht zurzeit noch keine Ubereinkunft (Bieber und
Bihr, 2015). Zahlreiche Definitionen konkurrieren mit-
einander, und konkrete Projekte auf Stadtebene, die
dem Begriff der Smart City zugeordnet werden, sind
eklektisch (Rohde und Loew, 2011). Dennoch wird die
Smart City in der Stadtplanung bereits als stadtentwick-
lungspolitisches Leitbild verwendet (BBSR, 2014b) und
hat Eingang in politische Planungsvorhaben gefunden.
Der indische Premierminister Narendra Modi kiindigte
beispielsweise an, in Indien in den ndchsten Jahren
100 Smart Cities mit Hilfe auslandischer Investoren zu
bauen, um der rasanten Urbanisierungswelle gerecht
zu werden (Ministry of Urban Development — Govern-
ment of India, 2015). Da der derzeitige Diskurs stark
von den Technologieproduzenten geprdgt wird, tiber-
wiegt in der Praxis die technologiegetriebene Stadtge-
staltung (BBSR, 2014b).

Mit der Smart City erhofft man sich z.B. die Verrin-
gerung des Ressourcenverbrauchs durch Effizienzstei-
gerungen (Kasten 2.1-4), eine demokratischere Gestal-
tung von Regierungsweisen und eine Optimierung von
Verwaltungsabldufen (Kasten 8.2-3, 8.3-1). Gleichzei-
tig werden mit der Smart City aber auch Risiken ver-
bunden, insbesondere hinsichtlich der operationellen
Sicherheit von Stddten, des Datenschutzes und der
Sicherung von Personlichkeitsrechten (Kasten 2.1-5).

Okonomische Transformationsprozesse

Die weltweite Restrukturierung von Produktionspro-
zessen innerhalb urbaner Wirtschaftszentren im Zuge
der internationalen Arbeitsteilung und des technolo-
gischen Wandels fiihrt zu Globalisierungsgewinnern,
und -verlierern sowie zu einer weltweiten Zunahme
der Ungleichheit innerhalb vieler Nationalstaaten und



Kasten 2.1-4
Smart Cities: Energie- und Ressourcennutzung

Eine der Hauptmotivationen hinter dem Smart-City-Gedan-
ken ist die effizientere Nutzung von Ressourcen. Dies kann
durch unterschiedliche Konzepte realisiert werden, wie bei-
spielsweise intelligente Stromzédhler (smart meter), intelli-
gente Beleuchtung (smart lighting), die Optimierung von
Stofffliissen oder die Sharing Economy, bei der individueller
Besitz bzw. Nutzung durch gemeinschaftlichen Besitz bzw.
Nutzung ersetzt wird. Im Folgenden werden einige Fallbei-
spiele vorgestellt, in denen neue oder bereits existierende
Technologien genutzt werden, um das ressourcenintensive
Leben und Arbeiten in der Stadt nachhaltiger zu gestalten.

Intelligente Stromzahler

Intelligente Stromzédhler ermoglichen es dem Nutzer, den
Energieverbrauch eines einzelnen Geréts oder des gesamten
Haushalts jederzeit ablesen zu kénnen. Eine solche Transpa-
renz soll z.B. die Wahrnehmung des Verbrauchers beziiglich
seines energetischen Ful3abdrucks schérfen und somit zu
nachhaltigerem Verhalten fiihren. Bislang haben Experimen-
te (z.B. in Holland, England und den USA) mit intelligenten
Stromzdhlern jedoch nur wenig Wirkung gezeigt. Die tatsdch-
lichen Energieeinsparungen liegen bei ca. 1-4% (van Elburg,
2014; Allcott und Mullainahan, 2010).

Das sogenannte ,Machine-to-Machine” Konzept (M2M),
d.h. miteinander vernetzte und kommunizierende Objek-
te, fiihrt einen Schritt weiter als die bloBe Uberpriifung des
Energieverbrauchs durch smart meters. Durch die Vernetzung
der physischen Infrastruktur (,Internet of Things”) konnen
Objekte Informationen sammeln, die zu ihrem effizienteren
Betrieb fiihren konnen. M2M kommt z.B. im Energiesektor
(intelligente Netze), in der Infrastruktur (Heiz- und Kiihlsys-
teme, Beleuchtung) und der Landwirtschaft (Bewdsserung,
Diingung) zur Anwendung. Laut einer Studie der Boston Con-
sulting Group und fiihrender Konzerne der Informations- und
Kommunikationstechnik birgt diese Technologie Emissions-
einsparungen von bis zu 20% (BCG und GeSI, 2012). Bisher
existieren allerdings nur wenige Daten und Prognosen aus
unabhdngigen Quellen, so dass eine belastbare Abschdtzung
zukiinftiger Effizienzsteigerung durch M2M-Technologie
noch nicht moglich ist.

Intelligente Beleuchtung

Smart lighting ist eine weitere Schliisseltechnologie der digi-
tal vernetzten Stadt und kann Bestandteil eines M2M-Netz-
werks sein. Die Beleuchtung 6ffentlicher und privater Raume
macht etwa 10-20% des stadtischen Energieverbrauchs aus
(IEA, 2006). Ein Wechsel von der Dauerbeleuchtung von
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Stddte (Kasten 2.1-6; Kap. 2.4.2.1). Wahrend globale
Stddte wie London, New York, Tokyo oder Hong Kong
wirtschaftlich florieren und durch Agglomerationsvor-
teile weiter an Bedeutung gewinnen, kdmpfen altindus-
trielle Stadte in Westeuropa, den USA oder China mit
der Bewdltigung des strukturellen Wandels. Viele Pro-
zesse wirken selbstverstdarkend, wie im Falle Detroits,
wo Arbeitsplatzverluste erst zu Bevolkerungsabwande-
rung, dann zum Werteverfall auf dem lokalen Immo-
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StrafBentibergdngen, Werbeflichen oder o6ffentlichen Rau-
men hin zur Bedarfsbeleuchtung kénnte den bestehenden
Verbrauch erheblich reduzieren. Studien beziiglich der intel-
ligenten Lichtsteuerung in Stadten zeigen Einsparpotenziale
von bis zu 60% (Manville et al., 2014). Hier zeigt sich also ein
grol3es, bisher weitgehend ungenutztes Energieeinsparpoten-
zial, das mit heutiger Technologie umsetzbar und ékonomisch
sinnvoll ist.

Car Sharing
Car Sharing bezeichnet die gemeinsame Nutzung einer Auto-
mobilflotte. Durch Car Sharing konnten zukiinftige Treib-
hausgasemissionen vermieden werden, denn Nutzer von Car-
Sharing-Angeboten tendieren dazu, ca. 30% weniger Kilo-
meter mit dem Auto zuriickzulegen als Besitzer von eigenen
PKW (Martin und Shaheen, 2011). Aufserdem werden PKW
im Car-Sharing-Betrieb starker ausgelastet, was zu kiirzeren
Parkzeiten und damit einem geringeren Flachenbedarf fiir
Parkplédtze fithren kénnte (Mitchell et al., 2010). Unter den
Personen, die Car Sharing nutzen, verzichten einige der Nut-
zer ganzlich auf den Kauf eines eigenen Autos (Millard-Ball
et al,, 2007; Martin et al., 2010). Nicht zuletzt konnte die
Akzeptanz der Elektromobilitdt dazu beitragen, die Anzahl
der Elektrofahrzeuge in Car-Sharing-Flotten zu steigern.
Bisher bewegen sich die erreichten Einsparungen durch
Car Sharing zwar noch im einstelligen Prozentbereich (Chen
et al.,, 2015), da das Angebot nur von einem kleinen Teil der
Bevolkerung genutzt wird. Jedoch ist Car Sharing in Deutsch-
land in den letzten Jahren zum Wachstumsmarkt geworden
und verzeichnet inzwischen zweistellige Zuwachsraten. Trotz
der bisher geringen Mitgliedszahlen kénnte eine mit Elektro-
autos ausgertistete Car-Sharing-Flotte daher in Zukunft zur
Vermeidung von Treibhausgasemissionen im Transportsektor
beitragen.

Status quo versus zukiinftige Entwicklung

Derzeit hat der Anteil smarter stddtischer Infrastruktur noch
einen geringen Effekt auf globale Treibhausgasemissionen
und die Vermeidung von Umweltschdden. Die messbharen
Effekte von Smart-City-Konzepten liegen unterhalb der
Erwartungen und herkommliche effizienzsteigernde Losun-
gen wie Wirmeddmmung, kompakte Infrastrukturen und
der Umstieg auf emissionsarme Massentransportmittel wei-
sen bisher hohere Energieeinsparungspotenziale auf (z.B. ca.
20% bis 2050; Creutzig et al., 2015).

Dennoch birgt die Smart City ein grof3es Potenzial fiir Effi-
zienzsteigerung, das den zukiinftigen Energiebedarf in Stad-
ten weltweit signifikant senken kénnte. Viele Entwicklungen
stehen derzeit vor technologischen Durchbriichen (Brynjolfs-
son und McAfee, 2014) oder konnten eine Umstellung von
Verhaltensmustern der Bevolkerung herbeifiihren.

bilienmarkt und somit zu einem Einbruch der kommu-
nalen Einnahmenbasis, und schlief3lich zu kommuna-
lem Bankrott fiuhrten (Richardson und Nam, 2014).
Dariiber hinaus verlor die 6ffentliche Hand vor allem in
den 1990er und 2000er Jahren durch die Privatisierung
vormals offentlicher Dienstleistungen an Einfluss auf
die Grundversorgung der Bevolkerung. In vielen Fallen
fiihrte dies zu einer weniger inklusiven Versorgung und
zu Bevolkerungsprotesten, so dass mittlerweile wieder
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Kasten 2.1-5
Smart Cities: Risiken

Schutz der Privatsphére und personenbezogener
Daten

Die Erhebung von Daten wird sowohl in Bezug auf die Anzahl
der erhobenen Merkmale, die Datenmenge und die Auflésung
der Daten neue Ausmaf3e annehmen (Crawford und Schultz,
2014). Durch die zunehmende Vernetzung physischer und
digitaler Infrastruktur (Kasten 2.1-4) sowie die Einfithrung
von Sensoren, Kameras und geolokalisierbaren Applikationen
auf Smartphones werden immer mehr alltdgliche Handlun-
gen, Gewohnheiten und Bewegungsmuster der Stadtbewoh-
ner digital registriert. Dabei ist es den Bewohnern nur sehr
eingeschrankt méglich, die Generierung von Daten zu ver-
meiden oder zu kontrollieren, da es ansonsten schwierig ist,
stadtische Versorgungsleistungen oder 6ffentliche Réume in
Anspruch zu nehmen. Das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung wird dadurch stark eingeschrankt.

Auch in Bezug auf die Anonymisierung von Daten birgt
der Umfang der verfiigharen Daten Risiken. Ein Austausch
und Zusammenfithren verschiedener Datensétze versetzt
Unternehmen und Behérden in die Lage, Personlichkeitspro-
file und Vorhersagen tiber Verhaltensweisen einzelner Perso-
nen zu erstellen (Kitchin, 2016). Beispiele sind Vorhersagen
dariiber, ob ein Kredit- oder Wohnungsinteressent regelma-
Bige Ratenzahlungen leisten wird oder die Einstufung von
Personen als potenzielle Straftdter durch eine datenbasierte
Umfeldanalyse (z.B. soziale Netzwerke, Telefonhistorie) von
verurteilten Straftdtern (Crawford und Schultz, 2014; Stroud,
2014). Insbesondere durch die Registrierung von Aufent-
haltsorten und Bewegungsmustern innerhalb einer Smart City
entsteht eine neue Dimension des Potenzials von Uberwa-
chung und Datenmissbrauch.

Operationelle Sicherheit und Datensicherheit

Wie in allen digitalen Netzwerken wird es auch in Smart Cities
Sicherheitsliicken geben, die eine Angriffsfldche fiir mogliche
Cyber-Attacken bilden. Mit der Grél3e eines Netzwerks steigt
auch die Anzahl der moglichen Angriffspunkte. Die Gefahr
durch Cyber-Attacken wird daher mit der starkeren Vernet-
zung physischer und digitaler Infrastruktur innerhalb einer
Stadt zunehmen (Kitchin, 2016). Jedoch werden bereits tech-
nisch mogliche Sicherheitsmafnahmen wie z.B. Verschliisse-
lung und Authentifizierung nicht konsequent angewandt.
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eine zunehmende Rekommunalisierung zu beobachten
ist (Lobina et al., 2015).

Die wachsende globale Bedeutung des Immobilien-
investmentmarktes schldgt sich auch in den Stadtstruk-
turen nieder (Kasten 2.1-7). Fiir die Stadtentwicklung
stellt dies in vielen Fallen ein Problem dar, da oftmals
inkohdrente, punktuelle Entwicklungen eine fiir alle
Bevolkerungsgruppen vorteilhafte Gestaltung erschwe-
ren. So verlagert z.B. die Errichtung von Shopping Malls
(fir Asien: Hogan et al., 2012) und Business Improve-
ment Districts (Peyroux et al., 2012) Funktionen vom
offentlichen Raum zunehmend in private Rdume, zu
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So demonstrierte ein IT-Team von IOActive, wie ein 200.000
Sensoren umfassendes unverschliisseltes Verkehrskontroll-
system manipuliert werden kann (Cerrudo, 2015). Aufgrund
der hohen Bevoélkerungsdichte in Stddten potenziert sich die
Gefahr fiir Menschen, wenn Sicherheitsliicken in der digitalen
Infrastruktur zu operativen Stérungen und Ausféllen fithren
oder durch Cyber-Kriminelle ausgenutzt werden.

Allein im Jahr 2013 wurden 593 Mio. Dateneintrage durch
Hackerattacken entwendet (Risk Based Security und Open
Security Foundation, 2013). Die sichere Verwahrung von
Daten ist auch Voraussetzung fiir den Schutz personenbezo-
gener Daten und damit den Schutz der Privatsphédre. Dennoch
bleibt auch bei hochsten digitalen Sicherheitsstandards immer
das Risiko eines Datenlecks oder der gezielten Manipulation
des Systems bestehen.

Digitale Spaltung

Die Digitalisierung schafft viele Chancen, von denen jedoch
nicht alle Lénder und Bevolkerungsgruppen gleichermal3en
profitieren. Aufgrund von Unterschieden im Netzzugang oder
in der medialen Kompetenz konnte die bestehende Ungleich-
heit hinsichtlich Einkommen und Bildung, politischer und
okonomischer Teilhabe weiter verstarkt werden (World Bank,
2016a). Neben technischen Risiken und der Datenschutzpro-
blematik birgt die Digitalisierung daher auch soziale Risiken,
insbesondere hinsichtlich einer méglichen digitalen Spaltung.

Fazit

,Es ist offensichtlich, dass Smart-City-Technologien iiber alle
Governance-Ebenen hinweg neue Anforderungen an den
rechtlichen und regulatorischen Rahmen stellen sowie exis-
tierende gesellschaftliche Normen und Erwartungen in Bezug
auf die Privatsphédre herausfordern.” (Kitchin, 2016:28).
Nach Ansicht des WBGU sollte ein offener und breiter Diskurs
iiber die Auswirkungen der Digitalisierung im Stadtkontext
gefiihrt werden. Dies setzt eine Starkung der IT- und Medien-
kompetenzen innerhalb der Bevolkerung sowie in 6ffentli-
chen und privaten Institutionen voraus. Da die technischen
Méglichkeiten und damit verbundenen Risiken sich rasch
weiterentwickeln, bedarf es einer urbanen Governance, die in
der Lage ist, den mit grof3en Unsicherheiten verbundenen
Digitalisierungsprozess in der Stadt mitzugestalten und eine
sozialvertragliche und nachhaltige digitalisierte Stadt zu
schaffen (Kasten 8.2-3, 8.3-1). Durch die Einbettung der
Stadt in den internationalen Informations- und Datenaus-
tausch sind auflerdem multilaterale Akteure gefragt, globale
Standards zum Umgang mit digitalen Risiken zu entwickeln.

denen drmere Bevolkerungsgruppen nur eingeschrankt
Zugang haben.

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir Skonomische Trans-
formationsprozesse ist der informelle Sektor in den
urbanen Okonomien insbesondere von Entwicklungs-
und Schwellenlandern (Kasten 2.1-3). Der informelle
Sektor wirkt dort einkommensgenerierend fiir grof3e
Bevolkerungsteile, entzieht sich aber oft formalen
Steuerungsprozessen und deckt ein weites Spektrum
an teils legitimen, teils illegitimen bzw. illegalen Aktivi-
taten ab (Altrock, 2012; Schiller, 2015; Baumgart und
Kreibich, 2011; Etzold et al., 2009; Hackenbroch et al.,



Kasten 2.1-6

Ungleichheit der Einkommens- und
Vermogensverteilung auf globaler Ebene

Die steigende Ungleichheit in Bezug auf Einkommen und
Vermdgen sowie auf die sich daraus ergebenden Verwirkli-
chungschancen (Kap. 2.4.2.1) ist in vielen Staaten weltweit
eine der grofiten gegenwdrtigen Herausforderungen (Dabla-
Norris et al., 2015; OECD, 2015b). Insbesondere in den Indus-
triestaaten sowie den Schwellenldndern Osteuropas und Siid-
ostasiens ist die Einkommensungleichheit in den letzten 25
Jahren stark gestiegen (Abb. 2.1-11). Dies gilt sowohl fiir Zei-
ten wirtschaftlichen Aufschwungs als auch fiir die Dauer der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise (OECD, 2015b). In
Stidamerika, Afrika und im mittleren Osten ist der Trend hin-
gegen rilickldufig, geht jedoch von einem sehr hohen Niveau
aus (Abb. 2.1-11). Im Vergleich zur Einkommensverteilung
ist die Verteilung von Vermdgen noch weitaus ungleicher.
Sowohl fiir Industrie- als auch fiir Schwellenldnder liegt der
Gini-Koeffizient fiir Vermégen im Durchschnitt doppelt so
hoch wie der fir Einkommen (Dabla-Norris et al., 2015).

Als Griinde fiir die Zunahme der Ungleichheit werden
globale Trends wie die Globalisierung und der technologische
Wandel genannt. Demnach erh6hen neue Informations- und
Kommunikationstechnologien vor allem die Nachfrage nach
hochqualifizierten Arbeitnehmern, die damit einhergehend
iiber die letzten Jahre relativ hohere Lohnzuwéchse erhielten
als geringer qualifizierte Arbeitnehmer (Acemoglu und Autor,
2010; Berman et al., 1997; Katz, 1999). Dariiber hinaus wer-
den Arbeitspldtze, die einen hohen Routineanteil beinhalten,
verstdrkt automatisiert (Goos et al., 2014) oder in Linder
mit geringeren Lohnkosten verlagert (Feenstra und Hanson,
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1999, 2001), was zu Polarisierungen am Arbeitsmarkt fiihrt.

Neben marktgesteuerten Prozessen haben nationale Rah-
menbedingungen und Reformen, insbesondere in Bezug auf
den Arbeitsmarkt sowie auf die Steuer- und Sozialpolitik,
starken Einfluss auf die nationale Einkommensentwicklung.
Beispielsweise reduziert der Riickgang der Gewerkschafts-
mitgliedschaften in vielen Landern den relativen Einfluss bei
Gehaltsverhandlungen von hoch und geringer qualifizierten
Arbeitskraften (Jaumotte und Buitron, 2015).

Ein vielbeachteter Erklarungsansatz geht von einer mecha-
nischen Ungleichheitsdynamik aus (Piketty, 2014). Diese
Dynamik entsteht, wenn die Kapitalrendite grof3er ist als das
Wirtschaftswachstum und die Sparquote mit zunehmendem
Einkommen steigt. Unter diesen Bedingungen driften die
Einkommen derjenigen, die bereits Vermégen besitzen und
derjenigen, die lediglich Arbeitseinkommen erzielen, immer
weiter auseinander.

Die hohe Einkommensungleichheit innerhalb eines Landes
wird nur zu einem geringen Anteil durch Einkommensunter-
schiede zwischen wirtschaftsstarken und wirtschaftsschwa-
chen Regionen erklart. Vielmehr sind die Einkommensunter-
schiede in den Stddten eines Landes am deutlichsten und
liegen in den grof3eren Stddten weit iiber dem Landesdurch-
schnitt (Rode et al., 2009; Behrens und Robert-Nicoud, 2013;
UN-Habitat, 2010a). Auch fiir Vermdgensungleichheit ist die
Stadtebene wichtig, da das Vermdgen der meisten Menschen
in Form von Immobilienbesitz gebunden ist (Davies et al.,
2011) und Preisveranderungen auf den Immobilienméarkten
somit direkt auf die Privatvermogen durchschlagen. Daher ist
davon auszugehen, dass die derzeitige Urbanisierungsdyna-
mik die Einkommens- und Vermdgensungleichheit innerhalb
eines Landes weiter verstarken wird (Behrens und Robert-
Nicoud, 2013).

Prozentuale Veréanderung des Gini-Koeffizienten (Nettoeinkommen im Jahr 2012)

B 5%-26%
0 0%-5%
B -5%-0%

B -36% - -5%
[ nicht gentigend Daten

Abbildung 2.1-11

O nationale Werte des Gini-Koeffizienten
|:| regionale Werte des Gini-Koeffizienten

Nationale Einkommensungleichheit und Verdnderung der Einkommensungleichheit (1990-2012). Gini-Koeffizient = 0: das
Einkommen ist gleichverteilt, Gini-Koeffizient = 100: das Einkommen konzentriert sich auf eine einzelne Person.

Quelle: Dabla-Norris et al., 2015
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Kasten 2.1-7

Bedeutungsgewinn des
Immobilieninvestmentmarkts

Seit den 1990er Jahren durchlduft die Immobilienwirtschaft
eine Professionalisierung, und der Immobilieninvestment-
markt erfahrt einen zunehmenden Bedeutungsgewinn. Neben
privaten Kleinanlegern und Unternehmen, die Immobhilien
gewerblich nutzen, treten zusdtzlich zu traditionellen institu-
tionellen Investoren — wie der 6ffentlichen Hand, Stiftungen
und Kirchen - neue institutionelle Akteure in Erscheinung.
Auf Letztere wird ein zunehmender Anteil der Immobilien-
transaktionen zurlickgefiihrt; sie treten in Erscheinung als
nicht borsennotierte Gesellschaften, wie offene Immobilien-
fonds und Beteiligungsgesellschaften, und als borsennotierte
Gesellschaften wie Immobilienaktiengesellschaften und Real
Estate Investment Trusts. Die Gesellschaften vergeben Anteile
an private oder institutionelle Anleger, welche an der Wert-
entwicklung eines diversifizierten professionell verwalteten
Immobilienportfolios beteiligt sind.

Der Immobilienmarkt ist in den Wohnungsmarkt (Eigen-
tums-, Genossenschafts- und Mietwohnungen), den Biiroim-
mobilienmarkt sowie den Immobilienmarkt fiir Gewerbe,
Industrie und Einzelhandel unterteilt. Insbesondere der
gewerbliche Immobilieninvestmentmarkt (hier definiert als
gewerbliche Immobilien und Entwicklungsgrundstiicke) ver-
zeichnete ab 2001 einen stetigen Anstieg des Transaktions-
volumens (Abb. 2.1-12). Dies erreichte 2007 seinen Hochst-
stand von mehr als 1 Bio. US-$. In den darauffolgenden Kri-
senjahren sank das Transaktionsvolumen um 65,5% auf 366
Mrd. US-$ im Jahr 2009. Die Investitionen konzentrierten
sich nun vor allem auf etablierte Standorte in den globalen
Finanz- und Wirtschaftszentren; risikoreichere Anlagen in
den Emerging Markets Lateinamerikas, Europas und Asiens
wurden nach dem Platzen der Immobilienblase gemieden
(Deutsche Hypothekenbank, 2013).

Seitdem sind die globalen Investitionen in Immobilien
wieder kontinuierlich angestiegen, zum einen infolge des
Bedeutungsgewinns des asiatischen Immobhilieninvestment-
markts, dessen Transaktionsvolumen wéhrend der Krise nur
einen geringen Einbruch verzeichnete, zum anderen durch
die Erholung des amerikanischen Marktes. Investitionsanrei-
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ze gehen inshesondere von dem derzeit niedrigen Zinsniveau
aus, das die Finanzierung des Kaufpreises durch Bankkredi-
te begtinstigt. Investitionen auf3erhalb Europas, Asiens und
Nordamerikas haben weiterhin nur einen geringen Anteil an
den Gesamtinvestitionen.

Der Bedeutungsgewinn des Immobilieninvestmentmark-
tes ging mit einer zunehmenden Internationalisierung einher.
Waéhrend der Immobilienkrise verringerte sich der Anteil der
grenziiberschreitenden Transaktionen am gesamten Trans-
aktionsvolumen zwar iiberproportional, seit 2009 steigt er
jedoch wieder kontinuierlich an (Spars und Busch, 2015).
Grenziiberschreitende Immobilieninvestitionen konzentrie-
ren sich auf die international vernetzten Grofstidte und
Stadtregionen. 72% der weltweiten grenziiberschreitenden
Immobilieninvestitionen in gewerbliche Immobilien entfielen
auf nur 300 Stddte (,Global300-Cities”; JLL, 2014). Inner-
halb dieser Gruppe konzentrieren sich wiederum 64% der
grenziiberschreitenden Immobilieninvestitionen auf die Top-
30-Stddte, 33 % sind sogar nur den wichtigsten vier Investiti-
onsstandorten London, New York, Tokyo und Paris zuzuord-
nen (Spars und Busch, 2015).

Neben gewerblich genutzten Immobilien umfassen die
grenziiberschreitenden Immobilieninvestitionen auch Wohn-
immobilien. Dies gilt beispielsweise fiir Deutschland, wo in
den letzten Jahren grof’e Immobilienportfoliobestdnde an
auslandische Investoren verkauft wurden (z.B. 110.000 Woh-
nungen aus dem Bundeseisenbahnvermégen im Jahr 2001,
davon 61.000 an die Deutsche Annington; 82.000 Wohnun-
gen der Gagfah durch die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte an Fortress im Jahr 2004 sowie 92.500 Wohnun-
gen der LEG NRW an Whitehall/Goldman Sachs im Jahr 2008
(ClafRen und Zander, 2010) sowie fiir die USA, wo laut Mauck
und Price (2014) das Marktsegment der Mehrfamilienhdu-
ser fir ausldndische Investoren eine gréf3ere Bedeutung hat
als fiir inldndische Investoren. Internationale Investitionen
in Wohnimmobilien flie3en gemdf3 Savills (2015) genau wie
gewerbliche Investitionen in die globalen Wirtschafts- und
Finanzzentren, die als ,safe havens” fiir Kapital angesehen
werden. Dort konzentrieren sie sich vor allem in den Best-
lagen oder werden fiir den Kauf von Luxusimmobilien ver-
wendet. Dadurch entstehen zum Teil hohe Preisdifferenzen
zwischen Wohnimmobilien in den Bestlagen und den durch-
schnittlichen und weniger guten Lagen innerhalb einer Stadt.
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Abbildung 2.1-12

Transaktionsvolumen im Immobilieninvestmentmarkt nach Regionen (2001-2012).

Quelle: Deutsche Hypothekenbank, 2013



Die am stdrksten globalisierten Mérkte weisen die gréf3ten
Preisdifferenzen auf.

In vielen Landern existieren jedoch Beschrankungen hin-
sichtlich des Erwerbs von Wohneigentum durch ausldndi-
sche Investoren. Beispielsweise gibt es in China sogenannte
,Home Purchase Restrictions” und in Singapur und Hong
Kong schridnken Genehmigungsgebiihren (,Additional Buy-
ers Stamp”) ausldandische Investitionen in Wohnimmobilien
ein (JLL, 2014).

Auswirkungen auf die Finanzstabilitat

Seit der Subprime Crisis, die die Bankenkrise und die nachfol-
gende Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise ausldste, stehen
die Immobilienmérkte und ihre Rolle in Bezug auf die globa-
le Finanz- und Wirtschaftsstabilitdt im Fokus. In den letzten
Jahrzehnten hat sich die Immobilie durch die zunehmende
Kapitalmarktorientierung der Immobilienwirtschaft zu einer
mobilen Anlageklasse gewandelt. Inshesondere in Kombinati-
on mit einem starken Anstieg in der Verfiigharkeit von Kredi-
ten werden starke Preissteigerungen im Immobilienmarkt als
Gefahr fiir die Finanzstabilitdt gesehen.

Seit 2007 wird an der Reduzierung der Krisenanfalligkeit
des Finanzsystems gearbeitet. Das systemische Risiko soll
durch makroprudentielle Stabilitdtsmafnahmen minimiert
werden, also aufsichtsrechtliche Tatigkeiten, die auf die Sta-
bilitdt des Finanzsystems als Ganzes abzielen, sowie Refor-
men in der Geld- und Fiskalpolitik.

Auswirkung auf die Stadtstrukturen

Die Angebots- und Nachfragesituation einiger Immobilien-
teilmdrkte hangt weniger von lokalen Faktoren als von der
internationalen Kapitalmarktsituation ab. In der Regel liegt
der Fokus internationaler institutioneller Investoren auf den
sich dynamisch entwickelnden Lagen und Standorten (Heeg,
2003). Eventuell auftretende Segmentierungs- und Polari-
sationstendenzen wirken sich negativ auf die Perspektiven
der existierenden Problemlagen in den Stddten aus (Spars
und Busch, 2015) und kénnen zur Verdrangung bestehender
Nutzungen und Nutzergruppen fiihren (Levasier, 2010; Piitz,
2001). Auch die funktionale, stadtebauliche und architekto-
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2009). Wichtig fir die Planung und Gestaltung urba-
ner Steuerungsprozesse ist die Berticksichtigung der
oft engen Verzahnung zwischen formellen und infor-
mellen Systemen, z.B. bei der stddtischen Abfallent-
sorgung, bei der die Entnahme von Wertstoffen haufig
im informellen Sektor ablduft (Kraas und Kroll, 2008;
Kap. 2.3.4.3, 4.4).

Soziale Transformationsprozesse

Die gesellschaftliche Heterogenitat nimmt in der Regel
mit der GrofZe der Stadtbevolkerung zu. Neben ethni-
schen und religiosen Unterscheidungen kommt dem
soziookonomischen Status, definiert vor allem durch
Bildung, Beruf und Einkommen, eine tragende Rolle
bei der gesellschaftlichen Segmentierung zu. Sozio6ko-
nomische Disparitdten — insbesondere in den Metropo-
len und Megastddten der Entwicklungs- und Schwel-
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nische Gestalt dndert sich durch die Internationalisierung der
lokalen Immobilienteilméarkte. Einerseits wird eine potenziell
zunehmende internationale Homogenitdt von Architektur
und Stadtentwicklung diskutiert, da institutionelle Investo-
ren auf etablierte Standardkonzepte zurtickgreifen (Knox und
Pain, 2010). Andererseits werden innovative architektonische
Konzepte wie The Gherkin in London oder Marina Bay Sands
in Singapur entwickelt, um international Aufmerksamkeit zu
gewinnen (Spars und Busch, 2015). Die neu entstehenden
Global Cities der Schwellenldnder werden daher auch als Ver-
suchslabor fiir neue architektonische und bauliche Konzepte
gesehen (Ren, 2011).

In vielen Stadten betrifft der durch Immobilieninvestoren
in Kooperation mit den Stadtverwaltungen eingeleitete Funk-
tionswandel auch die Nutzung 6ffentlicher Rdume. Beispiels-
weise verlagern sich beliebte Aufenthaltsorte in européischen
Stddten von offentlichen Einkaufsstraf3en in Einkaufszent-
ren, die der privaten Hausordnung der Betreiber unterliegen.

Insbesondere im angelsdchsischen Raum gehen Stddte
zur Entlastung des kommunalen Haushalts gezielt Partner-
schaften mit privaten Investoren ein, um o6ffentliche lokale
Giiter bereitzustellen und den kommunalen Finanzhaushalt
zu entlasten. Ein Gesetz in New York fordert beispielsweise
seit 1961 die Bereitstellung und den Unterhalt 6ffentlich
zugénglicher Platze durch private Bautrdger, die als Ausgleich
dafiir eine Baugenehmigung fiir zusétzliche Geschossflache
erhalten. Heute befinden sich in New York insgesamt 530
offentlich zugéngliche Pldtze in privater Hand (Schmidt et al.,
2011). Eine dhnliche Entwicklung ist in London zu beobach-
ten. Mindestens 16 offentlich zugéngliche Pldtze in London
sind in Privatbesitz (The Guardian, 2012).

Kritik an der Privatisierung des offentlichen Raumes
wurde insbesondere in Zusammenhang mit der Funktion
offentlich zugénglicher Plétze als Ort (politischer) Offentlich-
keit laut (Nemeth, 2008). Protestkundgebungen und
Demonstrationen sind auf diesen Platzen nicht erlaubt. Dies
zeigte sich zum Beispiel im Zuge der Occupy-Bewegung im
Jahr 2011, als Firmen von ihrem Hausrecht Gebrauch mach-
ten und die Proteste auf ihren Grundstiicken verboten.

lenldnder - fithren zu einer Polarisierung der Gesell-
schaft. Sozio6konomisch schlecht gestellten Bevolke-
rungsgruppen, die im formellen Niedriglohnsektor oder
im informellen Sektor arbeiten, gelingt es haufig kaum,
ein ausreichendes Einkommen fiir einen Lebensunter-
halt zu erwirtschaften, so dass sie in der Regel unter
schlechten Wohnbedingungen, z.B. in formellen oder
informellen Slums oder degradierten Wohnquartie-
ren, leben und keinen addquaten Zugang zu physischer
Infrastruktur (z.B. Wasser, sanitdre Anlagen) oder
Dienstleistungen haben (z.B. Gesundheit, Bildung; Kap.
3.4.1). Zudem leidet diese Gruppe besonders unter der
Degradierung der stadtischen Infrastruktur im Zuge der
rapiden Urbanisierung in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern. Weltweit stehen sozioékonomisch schlech-
ter gestellten Stadtbewohnern weniger Ressourcen zur
Verfiigung, um sich vor urbanen Risiken wie Umwelt-
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verschmutzung, Naturkatastrophen oder Kriminalitdt
zu schiitzen. Die wachsende 6konomische Mittelschicht
hingegen kann die Defizite der 6ffentlichen Hand durch
die Inanspruchnahme privater Dienstleistungen, vor
allem in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Was-
serversorgung, kompensieren. Angesichts zunehmen-
der Finanzkraft kann die Mittelschicht in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern die klassischen Probleme
der Umweltgesundheit (,braune Agenda”) iiberwinden,
jedoch zu Lasten der regionalen und globalen Okosys-
teme (,,griine Agenda”).

In der Konsequenz bilden Bevdlkerungsgruppen
unterschiedlicher Herkunfts-, Einkommens- und Bil-
dungshintergriinde Mosaike verschiedenartiger Teilge-
sellschaften im Stadtraum, die auf engem Raum mit-
oder nebeneinander leben und oft sehr unterschied-
liche Raum- und Ressourcenanspriiche besitzen. Die
dadurch entstehende Fragmentierung, neue Diversitdt
und Heterogenitdt erschweren eine antizipative Stadt-
planung und -entwicklung, fiihren aber auch zur Ent-
wicklung neuer, z.T. selbstorganisierter Versorgungs-
und Interaktionsstrukturen und ermoglichen urbane
Innovation.

Politische Transformationsprozesse

Wachsende Herausforderungen der Steuerung zuneh-
mend komplexer urbaner Rdume bedingen auch einen
Wandel der Governance-Strukturen (UN-Habitat,
2009b). Eine Vielzahl urbaner Akteure aus Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft verfolgt dabei unter-
schiedliche Interessen und setzt verschiedene Ressour-
cen ein. Die Aufgaben der Regierungen sind in den letz-
ten Jahrzehnten zunehmend komplexer geworden, ins-
besondere in schnell wachsenden Stadten. Ging es frii-
her hauptsachlich um die politische und wirtschaftliche
Koordinierung von Entwicklungsvorhaben, so sind
spatestens seit der Einfithrung des Konzepts der nach-
haltigen Entwicklung und durch die MDG- und SDG-
Debatte soziale und 6kologische Dimensionen stérker
in den Fokus gertiickt (Kasten 8.4-1). Moderne urbane
Systeme sind durch komplexe Interdependenzen und
Interaktionsmuster unterschiedlicher Institutionen,
Akteure, Funktionen und rdumlicher Ebenen gekenn-
zeichnet. Diese erfordern daher permanente Anpas-
sung von Institutionen und neue Formen der Inter-
aktion zwischen Regierung und urbaner Gesellschaft
(UN-Habitat, 2009b:73). In vielen Stadten in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern ist jedoch ein zunehmen-
der Verlust der Regierbarkeit zu beobachten, der die
Planungs- und Steuerungsfahigkeit der lokalen Autori-
tdten ebenso wie eine gerechte Organisation stadtischer
Aufgaben unterminiert (Coy und Kraas, 2003:39).
Zentrale Probleme bestehen auch bei der Integration
informeller Prozesse und Strukturen in formelle Steu-

erungssysteme (z.B. Besitztitel in informellen Siedlun-
gen). Aulserdem erschweren Korruption, Klientelismus
und autokratische Herrschaftsformen eine nachhaltige
urbane Transformation.

Ausblick
Der rapide Urbanisierungsprozess in Entwicklungs-
und Schwellenldndern sowie die Stadttransformations-
prozesse in bereits stark urbanisierten Regionen wer-
den die Lebenshedingungen der Mehrheit der Weltbe-
volkerung in Zukunft stark beeinflussen. Sie implizie-
ren tiefgreifende okologische, politische, soziale und
okonomische Verdnderungen. Insbesondere in den
wachsenden Stddten der Entwicklungs- und Schwel-
lenldnder besteht ein ,window of opportunity”, das
Stadtwachstum durch intelligente Stadtplanungs- und
Infrastrukturkonzepte nachhaltig zu gestalten, denn
die hohe Persistenz der bebauten Stadtumwelt bedingt
schwer umkehrbare Pfadabhangigkeiten (Kap. 4.2.3).
Dariiber hinaus werden von technologischen Inno-
vationen wie der zunehmenden Digitalisierung dis-
ruptive Anderungen erwartet, die alle Aspekte des
gesellschaftlichen Zusammenlebens betreffen. Die
Dynamiken von heute sind nur der Anfang potenziell
erheblicher Verdnderungen, so dass derzeit die Folgen
der Digitalisierung fiir Gesellschaft, Politik und Wirt-
schaft noch nicht absehbar sind. Es besteht erheblicher
Forschungsbedarf.
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2.2
Stadt verstehen

2.2.1
Definitionen und Charakteristika: Stadt als
Organisationsform des Menschen im Raum

Mit der ,urbanen Wende” sind Stadte weltweit zum
vorherrschenden Lebensraum geworden (Kap. 2.1.1).
Angesichts ihrer hohen Komplexitdt und weltweit gro-
Ben Vielfaltigkeit existieren indes verschiedene Defini-
tionen, Stadtbegriffe, Gestaltungsformen und Abgren-
zungskriterien zum Stadtumland.

2.2.1.1

Stadtbegriffe

Der statistisch-administrative Stadtbegriff ist heute
das wichtigste Kriterium zur Abgrenzung von Stadten.
Er wird iiber einen jeweils national definierten Ein-
wohnerschwellenwert, also eine Mindesteinwohner-
zahl, festgelegt und bezieht sich auf die Bevélkerung
innerhalb bestimmter administrativer Grenzen. Diese
Mindesteinwohnerwerte liegen héufig zwischen 2.000



(z.B. in Deutschland) bis 10.000 (z.B. in der Schweiz)
Einwohnern (Fassmann, 2009:43); die Schwellenwerte
anderer Staaten weichen oft stark ab, wie z.B. in Japan
mit 50.000 Einwohnern und Island mit 200 Einwoh-
nern (Gaebe, 2004:19). Des Weiteren werden Stadte
uber eine Mindestdichte definiert; so z.B. muss ein
Oberzentrum in Deutschland mindestens 100 Einwoh-
ner pro km? haben (Lichtenberger, 1998:31). Zudem
werden in einigen Statistiken iiber monozentrische
Stddte hinaus auch polyzentrische Agglomerationen
eingeschlossen (z.B. in den USA oder Indien).

Urbane Agglomerationen sind zusammenhédngende
Siedlungsgebiete, zu denen die Bewohner eines Zent-
rums oder mehrerer urbaner Zentren und die anschlie-
Benden bzw. zwischen den Zentren liegenden Gebiete
gezédhlt werden (urbanes Umland). International exis-
tiert keine einheitliche Definition zur Abgrenzung einer
Stadt vom ldndlichen Raum sowie von Stadtgréf3en-
klassen (Heineberg, 2014), was die Anwendung von
Stadtklassifikationen, z.B. nach Einwohnerschwellen-
wert in Klein-, Mittel-, Grof3stadte sowie Metropolen
und Megastaddte erschwert (Fassmann, 2009). Zudem
variieren national die administrativen Grenzziehungen;
z.B. wird bei der Bevolkerungszahl der Agglomeration
Shanghai das rurale Umland mitgezdhlt, wahrend in
Indien 2011 etwa 24 % der Gesamtbevolkerung in mit-
telgrof3en Dorfern mit 2.000 bis 5.000 Einwohnern leb-
ten, die andernorts bereits als Stadte klassifiziert wiir-
den (ITHS und IUC, 2011:12).

Die unterschiedlichen statistischen Grenzwerte ver-
hindern bis heute eine einheitliche internationale Klas-
sifizierung von Stddten und fithren bei Vergleichen
unterschiedlicher nationaler = Urbanisierungsgrade,
d.h. dem Anteil der Stadtbevdlkerung an der Gesamt-
bevélkerung eines Gebiets, und Urbanisierungsraten,
d.h. der prozentualen Zuwachsrate der stadtischen
Bevolkerung, wie z.B. bei den UN World Urbanisation
Prospects (Kap. 2.1), zu erheblichen Unscharfen und
letztlich zur Nicht-Vergleichbarkeit der Indikatoren
(Fassmann, 2009:43).

2.2.1.2

Stadtische Charakteristika

Quantitative Parameter, wie z.B. die Einwohnerzahl,
die Bevdlkerungsdichte oder Arbeitspldtze, reichen
nicht aus, um Urbanitdt zu verstehen. Stddte wurden
und werden in unterschiedlichen Epochen und Kul-
turrdumen durch verschiedene, funktionale Ansprii-
che gepragt: Sie sind kulturelle und politische Zentren,
Handelsknotenpunkte und Produktionsstédtten, Zen-
tren von Kultur und Kunst sowie des wissenschaftli-
chen und zivilisatorischen Fortschritts. Unterschiedli-
che Macht- und Gesellschaftsstrukturen spiegeln sich
in einer unterschiedlichen Gestalt sowie in spezifischen
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soziookonomischen Phdnomenen, Strukturen und Pro-

zessen. Aufgrund dieser urbanen Heterogenitdt bietet

sich zur Klarung des komplexen Stadtbegriffs die Her-

anziehung verschiedener Charakteristika an (Heine-

berg, 2014; Fassmann, 2009; Zehner, 2001; Gaebe,

2004):

> Mindestgréfse und Einwohnerdichte: Damit einher
geht ein kompakter Siedlungskorper mit hoher
Bebauungs- und Bevolkerungsdichte (Mehrstockig-
keit) und einem abnehmenden Dichtegradienten hin
zum Stadtrand.

> Funktionale Gliederung: Innerhalb der Stadt sind
Funktionen rdaumlich getrennt: Hauptgeschaftszent-
rum (City oder Central Business District), Wohn-
viertel, Freiflachen, Naherholungsgebiete, Standorte
des produzierenden Gewerbes usw. bilden vor allem
in grofleren Stddten eine komplexe funktional-
rdumliche und oft hierarchische Gliederung von
innerstadtischen Zentren und Subzentren. Die
rdumliche Verteilung wirtschaftlicher Sektoren wird
durch Immobilien- und Bodenmarkte beeinflusst.

> Stadt-Umland-Beziehungen: Stédte besitzen gegen-
iber landlichen Siedlungen meist einen Bedeutungs-
tiberschuss, d.h. sie versorgen nicht nur die lokale
Bevolkerung, sondern auch das Umland mit wesent-
lichen Giitern und Dienstleistungen, z.B. in den
Bereichen von Bildung, Verwaltung, Einzelhandel
oder Gesundheit. Sie weisen einen hohen Anteil an
Beschiftigten im sekundéren, tertidren und quarta-
ren Sektor auf. Der Bedeutungsiiberschuss von
Stadten fihrt aufgrund des Ungleichgewichts an
Arbeitsplatzen, Wohnraum und Dienstleistungen zu
vielschichtigen Verflechtungen mit dem Umland. Die
Reichweite von Funktionen kann international aus-
strahlen, wie z.B. im Falle bedeutender Kultur- oder
Finanzzentren. Ferner sind Stddte Innovations-
zentren, in denen neue politische und gesellschaftli-
che Ideen entstehen und Technologien entwickelt
werden, die sich sukzessiv oder sprunghaft im
Umland und dariiber hinaus ausbreiten.

> Gesellschaftliche Pluralitit: Stddte weisen im Ver-
gleich zu landlichen Rdumen eine grofSere soziale,
religiose und ethnische Differenzierung auf, aus der
eine grol3e Bandbreite an Erwerbstatigkeiten, Bevol-
kerungs-, Einkommens- und Lebensstilgruppen und
Herausbildung sozialer Gruppen und Milieus resul-
tiert.

> Soziobkonomische Disparitdten: In Stadten herrschen
zumeist grofsere Disparitdten zwischen soziokono-
mischen Gruppen, die sich aufgrund unterschiedli-
cher innerstddtischer Raumgestaltung sowie des
Boden- und Mietpreisgefiiges auch rdumlich nieder-
schlagen, so z.B. in Gated Communities, (geschlos-
sene Wohnkomplexe oder -quartiere mit unter-
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schiedlichen Zugangsheschrankungen), oder auch in
Slums.

> Kiinstliche Umweltgestaltung: Stadte sind mensch-
lich tiberformte und verdanderte Landschaften, die in
der Regel u.a. durch hohe Emissionen, Flachenver-
siegelung 6kologisch stark be- oder tiberlastet sind.
Durch die Ressourcenabhdngigkeit vom Umland,
z.B. im Hinblick auf die Trinkwasser- und Nahrungs-
versorgung, werden okologische Probleme oft
externalisiert. Das Stadtumland hat damit eine 6ko-
logische Ausgleichsfunktion.

Die Kombination dieser unterschiedlichen qualitativen

und quantitativen Kriterien ldasst das Phanomen Stadt

deutlicher erscheinen, doch bleiben die Ubergénge und

Grenzen zum landlichen Raum flief3end.

2.2.1.3

Urbanitat

Urbanitat wird definiert durch stadtische Lebenswei-
sen, die kulturelle Vielfalt sowie die Kultur in einer
Stadt: ,Als Merkmale gelten Grof3e, Dichte und Hetero-
genitdt der Stadtbevdlkerung. Daraus resultieren physi-
sche Néahe bei gleichzeitiger sozialer Distanz und Reser-
viertheit zwischen den Menschen, die Anonymitét des
sozialen Verkehrs, ausgepragte Differenzen zwischen
Offentlichkeit und Privatheit, distinkte Lebensstile
sowie ethnische, kulturelle und soziale Vielfalt. Orte
werden als urban wahrgenommen, wenn sie gewisse
stadtebauliche Elemente aufweisen und mit kulturellen
Einrichtungen sowie Bildungseinrichtungen ausgestat-
tet sind. Die gesellschaftlichen Differenzen zwischen
Stadt und ldndlichem Raum sind historisch spezifisch
und mit unterschiedlichen emanzipatorischen Dimensi-
onen verbunden. Stadtkultur konnte erst entstehen, als
sich die Idee von Stadt als Selbstkultivierung durch die
Unabhéngigkeit des Menschen aus den Zwédngen der
Natur entwickelte.” (Brunotte et al., 2002:273).

Stadte zeichnen sich also durch eine Vielfalt sozialer
Welten, ethnischer und religiéser Gruppen und Min-
derheiten, kultureller Szenen und moralischer Milieus
aus. In Stddten bilden sich rdumliche und soziale
Konzentrationen verschieden konstituierter Bevolke-
rungsgruppen aus, die teils als miteinander interagie-
rende Sozialgruppen, teils als nicht oder wenig ver-
bundene Parallelkulturen existieren. Eine breite Palette
von Prozessen der Integration und Synergie, Transna-
tionalismus, Segregation, Separation, Fragmentierung,
Diaspora- und Ghettobildung pragt Stadte als Ganzes
oder auch spezifische Stadtteile. Aus Nichtintegra-
tion, Segregation und rdumlichen bzw. sozio6konomi-
schen Disparitdten resultieren vielféltige Formen urba-
ner Konkurrenzen, Konflikte, Exklusion, Armut, teils
Kriminalitat und [llegalitdt.

Weiterhin wird Urbanitdt durch die Kultur einer

Stadt, die Gesamtheit von Gewohnheiten, Traditionen
und verfestigten Einstellungen geprégt, die den spezifi-
schen Charakter einer stddtischen Siedlung ausmachen.

2.2.1.4

Stadt-Land-Interaktion

Die Interaktion von Stddten mit ihrem Umland wird
durch verschiedene Prozesse gepragt. Friihere, eher
starre Raummuster werden aufgrund der Expansion
urbaner Lebensrdume und der Distanzen verkiirzen-
den Wirkung globalisierungsgetragener Veranderungs-
prozesse zunehmend aufgeweicht. Die Verlagerung des
Wachstumsschwerpunkts von Bevdlkerung, Produk-
tion, Handel, Dienstleistungen aus der Kernstadt in ihr
Umland wird als Suburbanisierung bezeichnet, wéah-
rend der Prozess der Periurbanisierung die bauliche
und soziotkonomische Umformung des Stadtumlands
uber den suburbanen Raum hinaus bezeichnet (Heine-
berg, 2014). Die Auflésung der historischen, kompak-
ten Stadt durch Dekonzentrations-, Dezentralisierungs-
und Stadtumbauprozesse wird auch mit den Begriffen
der ,verstadterten Landschaft” oder ,Zwischenstadt”
(Sieverts, 1997) beschrieben. Weitere Konzepte der
Stadt-Umland-Interaktion werden als Exurbanisierung
(Verlagerung des Wachstums in ldndliche Gebiete),
Counter-Urbanisierung (Verlagerung in Klein- und
Mittelstddte) und Reurbanisierung (Riickverlagerung
vom Umland in die Kernstadt) bezeichnet. Die Reur-
banisierung als Phase des Urbanisierungszyklus, wie
sie derzeit z.B. in Deutschland zu beobachten ist,
wird dabei verursacht durch eine steigende Attrakti-
vitdt innerstadtischer Wohnstandorte fiir junge, aber
auch fiir éltere Menschen, z.B. aufgrund der besse-
ren Alltagsmobilitdit und Versorgungsinfrastrukturen
(Matthes, 2014).

2.2.1.5

Stadttypen

Funktionale bzw. qualitative und quantitative Kriterien
werden zur Abgrenzung von Stadten untereinander her-
angezogen. Eine Metropole ist/sind die ,fiihrende(n)
Agglomeration(en) eines Landes (...), in der/denen
sich die wichtigsten politischen, sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Einrichtungen konzentrieren”
(Taubmann, 1996:5). Als statistischer Schwellenwert
wird oft 1 Mio. Einwohner auf einen monozentrischen
Gesamtraum mit einer Mindestdichte von 2.000 Ein-
wohnern pro km? verwendet (Bronger, 2004:31). Eine
allgemein akzeptierte Definition gibt es jedoch nicht.
Als Global City werden primdr 6konomisch dominie-
rende Stddte von globaler Bedeutung bezeichnet, wie
z.B. New York, London oder Tokyo, die in der 6kono-
misch-funktionalen urbanen Hierarchie internationale
Steuerungs- und Kontrollzentren der globalen Okono-



mie darstellen (Sassen, 2002; Taylor, 2015). Als Welt-
stddte werden, inhaltlich weiter konzipiert, interna-
tional fiihrende Stddte mit zudem kultureller, politi-
scher und sozialer Bedeutung verstanden. Megastddte
werden nach qualitativen und quantitativen Kriterien
abgegrenzt: Quantitativ werden entweder Schwellen-
werte von 5 Mio. Einwohnern und einer Mindestein-
wohnerdichte von 2.000 Einwohnern pro km? (Bron-
ger, 2004) oder 10 Mio. Einwohnern festgelegt (UN
DESA, 2015). Rein statistische Abgrenzungen erwei-
sen sich jedoch als unzureichend, so dass auch qualita-
tive Charakteristika hinzugenommen werden. Darunter
fallen z.B. intensive global induzierte Konzentrations-,
Reorganisations-, Verdichtungs- und Expansionspro-
zesse, die funktionale Primatstadtdominanz (d.h. eine
das Stddtesystem extrem dominierende Hauptstadt
eines Landes mit tiberdurchschnittlicher Konzentration
von Bevolkerung und Wirtschaftskraft bei Fehlen wei-
terer grof3er urbaner Zentren), Diversifizierung inner-
urbaner Zentrenstrukturen, und vor allem in Entwick-
lungs- und Schwellenldandern infrastrukturelle, soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Uberlastungserschei-
nungen, Entstehung polarisierter und fragmentier-
ter Gesellschaften sowie der zunehmende Verlust von
Steuer- und Regierbarkeit bei wachsender Informalitat
(Kraas, 2007).

Schwieriger gestaltet sich die quantitative und qua-
litative Abgrenzung von Klein- und Mittelstadten, in
denen der Grofteil der weltweiten urbanen Bevol-
kerung lebt. Zum einen variieren Einwohnerschwel-
lenwerte je nach nationalem Kontext erheblich: In
Deutschland werden Mittelstddte mit einer Einwoh-
nerzahl von 20.000 bis 100.000 Einwohner (Gatz-
weiler et al., 2012) definiert; das European Spatial
Planning Observation Network definiert ,small and
medium sized towns” mit 5.000 bis 50.0000 Einwohner
(Servillo et al., 2014); die Vereinten Nationen bezeich-
nen gar Stadte mit 1-5 Mio. Einwohnern als ,medium
sized towns” (UN DESA, 2015). Aufgrund des fort-
schreitenden Stddtewachstums und allgemein steigen-
der Bevolkerungszahlen werden in der Raumforschung
inzwischen Stadte mit 50.000 bis 250.000 Einwohnern
als Mittelstadte bezeichnet (Lindner, 2010). Zum ande-
ren ist die Heterogenitédt aufgrund der hohen Zahl der
Stddte wesentlich grofSer als etwa bei Megastadten,
denn ab einer bestimmten Grof3e weisen Stéddte ein gro-
Beres Maf3 an Gemeinsamkeiten auf (Heineberg, 2014).
Die erhebliche Heterogenitédt von Mittelstddten und die
Schwierigkeit der Generalisierung iiber den nationalen
Kontext hinaus erklart teils auch die relative Vernach-
lassigung von Mittelstadten in Forschung und Anwen-
dungspraxis (Servillo et al., 2014; Gatzweiler et al.,
2012). In Europa besteht ein wachsendes Forschungs-
interesse an Mittel- und Kleinstddten (fiir Deutsch-
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land: Gatzweiler et al., 2012; Kithn und Milstrey, 2015;
Heinrich, 2013; fiir Europa: Servillo et al., 2014; Borsig
et al, 2010).

Da Stddte je nach regionalem Kontext, soziokul-
tureller Vergangenheit, Gréfle und Funktion unter-
schiedlichen Problemen ausgesetzt sind und tber
unterschiedliche Losungsstrategien verfiigen, ist eine
Hierarchisierung nach quantitativen und funktionalen
Charakteristika wichtig fiir das Verstdndnis nationaler
Urbanisierungsprozesse (fiir Funktionen europdischer
Metropolen: BBSR, 2011).

2.2.1.6

Stadtesysteme und Stadtenetzwerke

Stddte bilden regionale, nationale und internationale
Stadtesysteme, d.h. sie stehen miteinander in vielfal-
tiger Verbindung aufgrund von Interrelationen (z.B.
Lagebeziehungen, Grof3en-, Struktur- und Funktions-
relationen) oder Interaktionen (etwa Verkehrswege,
Interaktions- und Informationsstrome, Handel, Kapi-
taltransfers, Machtbeziehungen, Migrationsstrome).
Stadtesysteme pragen mit ihrem jeweiligen Entste-
hungskontext, ihren prozessualen Verdnderungen und
zukiinftigen Prioritdten die Entwicklung bzw. Transfor-
mation einzelner Stadte (Heineberg, 2014). Stadtenetz-
werke und freiwillige interkommunale Kooperations-
formen bieten Vorteile fiir eine ausgewogene, gerechte
Raumordnungspolitik (z.B. Dekonzentration, Zent-
ralisierung oder Dezentralisierung von Funktionen),
gemeinsame, synergetische Projektplanungen und
die Verbesserung regionaler Standort- und Lebensbe-
dingungen. Regionale und globale Stddtesysteme ste-
hen in einem zunehmenden Leistungsaustausch durch
eine abgestimmte Ubernahme bestimmter Funktionen,
wodurch 6konomische und infrastrukturelle Synergie-
effekte erzeugt werden konnen.

Dies verdeutlicht beispielsweise die Analyse der
Beziehungen von Global Cities als Knotenpunkte bzw.
Steuerungszentralen des  Globalisierungsprozesses
(Taylor, 2015). Gemaf3 der Untersuchungen des Wis-
senschaftsnetzwerkes Globalization and World Cities
sind London als transnationale Plattform fiir globale
Dienstleistungsoperationen und New York als Innova-
tionszentrum fiir globale Dienstleistungsprodukte die
am intensivsten vernetzten Stddte weltweit, gefolgt
von Hong Kong und Paris. Fiihrende Global Cities wie
Sao Paulo, Mexiko-Stadt, Mumbai, Shanghai, Moskau
und Beijing zeigen eine Verlagerung der internationa-
len Stadtehierarchie von Industrie- nach Entwicklungs-
und Schwellenldndern (Taylor, 2015).

Auch jenseits der Global-Cities-Hierarchie erfiillen
Stddte je nach RanggrofRe und Bedeutung auf regiona-
ler, nationaler und auch internationaler Ebene hierar-
chisch unterschiedliche Funktionen (Blotevogel, 2004;
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BBSR, 2011). Hohe Funktionskonzentration in Primat-
stddten, wie z.B. in Paris oder in Bangkok, verbunden
mit groflen soziookonomischen Disparitdten in den
jeweiligen Staaten, stehen im Kontrast zu eher dezen-
tralen Stddtesystemen, wie z.B. in den USA, Deutsch-
land oder Indonesien.

2.2.2
Historische Prozesse, Pfadabhéngigkeiten und
soziokulturelle Stadttypen

2221

Entwicklungspfade globaler Urbanisierung

Stddte entwickelten sich seit dem 9. Jahrtausend v. Chr.
als pragendste Innovation der Menschheit im Fruchtba-
ren Halbmond, dem Zweistromland zwischen Euphrat
und Tigris, an gezielt gewdhlten Standorten {iberort-
licher spiritueller und kultureller Bedeutung sowie an
Kontakt- und Kreuzungspunkten von Handelsstraf3en,
Flussiibergéngen, Buchten oder Hafen. Uberregionale
militdrische, strategische oder politische Bedeutung,
spezialisierte Gesellschaftsfunktionen (vor allem: Spe-
zialisierung und Stratifizierung von Fahigkeiten, Hand-
werk, Wissen) sowie die Kontrolle tiber Ressourcen,
Bevolkerungen oder Transport-, Versorgungs- und Ver-
teidigungsinfrastrukturen traten als Stadtgriindungs-
motive hinzu. Erweiterte Rechte, teils Privilegien, ver-
grof3erten den Hierarchieabstand zwischen Stddten und
dem landlich gepragten Umland, erzeugten aber auch
wechselseitige Abhdngigkeiten und Verflechtungen.

Seit der Antike stand der Begriff Stadt vor allem fiir
Rechte: Seit der Griindung der griechischen Stadtstaa-
ten bis zur frithen Neuzeit genossen die Biirger einer
Stadt besondere Privilegien und Freiheiten. Im Mittel-
alter wurden in Europa diese Freiheiten durch die Ver-
leihung eines Stadttitels durch den Landesherrn verge-
ben, womit die Stadt Privilegien, wie z.B. das Gerichts-,
Markt- oder Stapelrecht erhielt (,,Stadtluft macht frei”).
Neben dem Stadtrecht sowie der Markt- und Herr-
schaftsfunktion war die Stadtbefestigung das dritte
zentrale Merkmal europédischer Stddte (Fassmann,
2009). Mit der Bildung moderner Nationalstaaten ver-
loren Stadte diese besondere rechtliche Stellung und
,Stadt” wurde eine administrative Kategorie, die zum
Teil Planungsrelevanz besitzt, z.B. wenn es um Stand-
ortfragen geht (etwa das Konzept der zentralen Orte:
Kap. 2.2.1).

Die sehr unterschiedlichen Entwicklungspfade von
Urbanisierung und Stdadten vor, wahrend und nach der
Industrialisierung werden im Folgenden zundchst fiir
die historische Entwicklung Europas erortert, wobei
mogliche Ankniipfungspunkte fiir eine nachhaltige

urbane Zukunft im Mittelpunkt stehen (fiir andere
Weltregionen: Kap. 2.2.2.5). Dabei zeigt sich die welt-
weite Stadtgeschichte zum einen als evolutiondres,
wenngleich nicht lineares, mehrpfadiges Prozessge-
flige, zum anderen als Ausdruck inkrementeller oder
gezielter Planung urbaner Infrastrukturen und Raum-
gestaltung, die auch Gegenstand von Stadtutopien und
-dystopien sind.

Dabei kann das Phanomen der Stadt globalgeschicht-
lich als ,eine Weise, Raum gesellschaftlich zu organisie-
ren” verstanden werden (Osterhammel, 2009:355). Es
ist méglich, unterschiedliche historische Entwicklungs-
schichten in ihrer rdumlichen Ausgestaltung zu identifi-
zieren: ,Im Raume lesen wir die Zeit.” (Schlogel, 2003).
Dabei bilden (stadtische) Rdume relationale (An)Ord-
nungen sozialer Giiter und Menschen, wobei soziale
Giter als Produkte (im)materiellen Handelns zu verste-
hen sind (Low, 2001). Die Stadt bildet somit ein sozial-
raumliches Muster, das durch Umordnen, also absicht-
liche und nicht beabsichtigte Dynamiken und Folgen
fortwahrend neu entsteht. Wirksam wird Raum aber
erst dann, wenn sich Menschen und soziale Giiter aktiv
durch Prozesse des Wahrnehmens, Vorstellens oder
Erinnerns verbinden (Steets, 2008).

2222

Erste und zweite Urbanisierungsphase:
Prdindustrielle Stadte und Urbanisierung

Der neolithischen Revolution, mit der die erstma-
lige Sesshaftigkeit von Menschen und der Ubergang
zu Viehhaltung und Ackerbau in der Jungsteinzeit
bezeichnet wird, folgt im 9. Jahrtausend v.Chr. eine
Phase erster Stadtegriindungen. Stadte begannen, sich
quantitativ wie qualitativ von Siedlungen sesshafter,
aber sehr zerstreut lebender Menschen zu unterschei-
den. Dabei spielten neben der Moglichkeit, gemein-
sam Grundbediirfnisse durch den Ackerbau zu stillen,
auch kulturelle Faktoren wie religiose Kulte und loka-
les Milieu eine Rolle. Militarische und politische Siche-
rung waren zentrale Motive fiir Stadtgriindungen. Von
Beginn an hatte die stddtische Zentralisierung ékono-
mische Funktionen: Stddte waren Marktpldtze, Kno-
tenpunkte fiir den Giiteraustausch und Zahlungsorte.
Spezialisierte Berufe konnten sich nur herausbilden, da
es aufgrund der erzielten Bevolkerungsdichten in Stad-
ten gentigend Nachfrage gab (Benevolo, 2010).

Die geographische Ausbreitung von Stddten in ihren
ersten Jahrtausenden erfolgte recht stetig: Vermehrt
traten Stadte in Mesopotamien um 4000 v. Chr. auf, als-
bald im Niltal und letztlich im Mittelmeerraum. Diese
Diffusion fiihrte zu individuellen Entwicklungspfaden.
So entstand die Stadt Uruk um 3000 v.Chr. und war
mit einer Bevolkerung von 50.000 zu dieser Zeit die
grofite Stadt weltweit. Parallel entstanden Stadte in der



Indus-Kultur wihrend der Ara der Harappan zwischen
2600 und 1900 v. Chr. sowie in China in grof3er Zahl um
das 3. Jahrtausend v. Chr. In diesem frithen Stadium war
Urbanisierung vor allem getrieben durch Wanderbe-
wegungen der Landbevélkerung, Uberschiisse aus der
Agrarwirtschaft, erhohte politische Stabilitdt und die
Entfaltung von Fernhandelswegen (Benevolo, 2010;
Clark, 2013:6; Heineberg, 2014). Stadtplanung zu die-
ser Zeit kann verstanden werden als die Manifestation
von (religios-spiritueller) Kulturentfaltung, politischer
und militarischer Macht, Produktion und Handel und
Antwort auf drangende Umweltprobleme (z.B. eigene
Trinkwasserleitungen und Abwasserkanéle; Benevolo,
2010; Clark, 2013:8).

Mit der Ausbreitung von Stddten als Sozialinnova-
tion ging im europdischen Kontext eine Intensivierung
zwischenstddtischen Handels einher. So bildeten sich
weit vor der Entstehung des Nationalstaats zundchst
phonizische, sodann griechische und schlief3lich rémi-
sche Stadtenetzwerke rund um das Mittelmeer, die man
als Vorboten heutiger Globalisierung verstehen kann.
Politische Stabilitdt war zentral fir den Handel, sie
begiinstigte Migration und kulturellen Austausch und
damit erste Ansdtze transurbaner Gesellschaften, d.h.
Gesellschaften, deren Bewohner regelmdfig zwischen
Stadten pendeln, Handel betreiben und letztlich sozial
integrative bzw. integrierte Mitglieder mehrerer Stadt-
gesellschaften sind.

Urbanisierung hat, abhédngig von der wirtschaftli-
chen Ressourcenausstattung und Dynamik sowie von
Herrschaftsregimen und Kulturmerkmalen, global
von Beginn an sowohl dhnliche als auch verschieden-
artige Pfade beschritten. Das Besondere im europdi-
schen Kontext war ein durch die Polis mit Agora bzw.
Forum und spéter durch die Civitas geprdgtes Grund-
verstdndnis von Stadt und Urbanitdt. Nimmt man das
Beispiel Pompeji, so bestand ein Drittel der Stadtflache
aus oOffentlichen Platzen. Ein Grof3teil der Strafsen war
mit Steinen versehen, die es Wagen unmoglich mach-
ten in die Strafen einzufahren, so dass sie allein als
Treffpunkt fiir FuBgdnger zugdnglich waren (Laurence,
2013:205ff.). Offentliche Plitze und das sich entwi-
ckelnde Konzept sozialer und politischer Offentlichkeit
waren vor allem eine Erfindung und Eigenart der grie-
chisch-romischen Stddte. Es kann angenommen wer-
den, dass solche Plédtze beispielsweise im Han-China aus
Sicherheitsgriinden absichtlich nicht geplant wurden,
um potenzielle Protestziige gegen Herrscher zu unter-
binden (Laurence, 2013:201). Obgleich andere Weltre-
gionen hinsichtlich ihrer Bevolkerungszahl wesentlich
grol3ere Stadte aufwiesen, entwickelte sich nur in euro-
pdischen Stddten das Konzept einer Civitas, das eine
Verbindung von Biirgerschaft, Biirgerrecht und Sied-
lungsgehiet bezeichnet (Groten, 2013:21). Der 6ffent-
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liche Platz westlicher Kulturen besitzt auch bis heute
eine wesentlich grof3ere Bedeutung als in den Stddten
anderer Weltregionen (Burke, 2013).

Die europdische Stadt des Mittelalters und der fri-
hen Neuzeit wird in diesem Zusammenhang haufig als
ein Sonderfall betrachtet, als ein ,einmaliger Ort poli-
tischer, intellektueller und 6konomischer Dynamik”
(Jochner, 2011:663). Letztlich wird diese Form der
Stadtentwicklung fiir den Aufstieg Europas im 18. und
19. Jahrhundert als zentral angesehen. Durch ziinftig-
genossenschaftliche Organisation und die politische
Autonomie der meisten Stddte war ein Prototyp der
biirgerlichen Zivilgesellschaft entstanden.

Entscheidende Impulse erhielt das europdische
Stddtewesen durch die intensive hochmittelalterliche
bis frithneuzeitliche Stadtgriindungsperiode, in der die
meisten Stadte gegriindet wurden. Die Diversifizierung,
Polyzentralitdt und Dezentralisierung des europdischen
Stddtesystems ist vor diesem Hintergrund zu verstehen.

Zwischen dem 16. und 18. Jahrhundert fiihrte die
Verstadterung zu zunehmendem interstadtischen Han-
del. Im Zuge dessen wurden globale Fernhandelswege
erschlossen, Stadtenetzwerke wie die Hanse entstan-
den, und Hafenstddte wie Havanna, Manila, Guang-
zhou, Nagasaki, Batavia, Mumbai, Amsterdam, London
und Philadelphia gewannen an Bedeutung. Dadurch
verstdarkten sich die beginnende industrielle Produk-
tion und der stadtische Konsum (Clark, 2013).

Zur Kolonialzeit wurde in den Kolonien die Kon-
zeption der europdischen Stadt als dominantes urba-
nes Muster eingefiihrt. So erhielten die etwa 350 spa-
nischen Kolonialstddte zumeist das gleiche Grundmus-
ter mit zentralem Platz und zentralen Funktionen nach
europdischem Verstdndnis (Kap. 2.2.2.5). Zugleich
wirkten die Kolonialstddte wiederum auf die verbun-
denen Heimatstddte zuriick und prigten diese durch
Handel, Migration und Kultureinflisse. Die sich her-
ausbildenden Nationalstaaten beeinflussten die Urba-
nisierung zusdtzlich positiv. Zahlreiche Hauptstddte
wurden gegriindet, die mit Bedeutungsgewinnen und
-verlusten sowie neuen Hierarchien und Funktionalitd-
ten von Stddten einhergingen.

Friih in der Entwicklungsgeschichte der Stadt tra-
ten zu regionaltypischen Ausstattungsmerkmalen auch
Vorstellungen und Ideen von einer idealen Stadt. Deut-
lich wird dies beispielsweise daran, dass zu Zeiten der
Renaissance in Europa geometrisch ausgeformte Stad-
tepldne die Raumarrangements bestimmten, die sich
auf antike Architekten des Rémischen Reichs wie Mar-
cus Vitruvius Pollio zuriickbezogen (Smith, 2012).
Herrschte in Europa zu Beginn des 18. Jahrhunderts
noch planerischer Optimismus vor, wie jener von Louis-
Sébastian Mercier, dass eine ideale Stadt planbar sei
(Smith, 2012), erwies sich die Realitdt als eine andere.
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Stadte wurden, verstarkt im Zuge der Industrialisie-
rung, vermehrt auch zu Zentren von Armut und Aus-
beutung fiir Menschen, die zwar der Leibeigenschaft
und der Willkiir von Grundbesitzern entronnen sein
mochten, in der Stadt aber keine Ressourcen und Pro-
duktionsmittel zur Verfiigung hatten. Die Versorgung
der Arbeiterschaft mit Wohnraum wurde zu einer zen-
tralen Aufgabe, wofiir etwa die New Yorker Tenement
Buildings oder die Berliner Mietskasernen exemplarisch
stehen.

2.2.23
Dritte Urbanisierungsphase: Industrialisierte
Urbanisierung und Stadte
Die industrielle Revolution, mit der eine hohe agrarische
Produktivitdtssteigerung einherging, wurde ein neuer
zentraler Treiber von Urbanisierung. Die sich bilden-
den Industriestddte waren grofer, dichter besiedelt,
erreichten eine hohere Bevélkerungszahl und beher-
bergten Menschen mit unterschiedlichsten sozia-
len, ethnischen und religiosen Hintergriinden. Stadte-
wachstum basierte auch auf neuen Transportmoglich-
keiten, wie der Eisenbahn oder motorisierten Schif-
fen, welche das Einzugsgehiet und die Vernetzung der
Stadte vergroferten bzw. vorantrieben (McNeill und
Engelke, 2013:450f). Infrastrukturelle Ausstattung
und Vernetzung gewannen an Bedeutung. So wuchs
London als politisches und infrastrukturelles Zentrum
einer imperialen Weltmacht vom 19. zum 20. Jahrhun-
dert von ca. 1 auf 5 Mio. Einwohner. Neue Stadte in
den Kolonien wurden zumeist an Orten gegriindet, die
als giinstig fiir den Ausbau von (Hafen-)Infrastruktur
angesehen wurden, jedoch nicht unbedingt dort, wo
bereits Menschen lebten, wie z.B. in Mumbai, Singa-
pur, Hong Kong und Nairobi.
Stadt-Umland-Beziehungen gewannen im spéten 19.
Jahrhundert an Bedeutung: Stromleitungen, Gasversor-
gung, Zu- und Abfluss von Wasser oder Verkehr sowie
Industrialisierung vervielfachten den urbanen Metabo-
lismus. Das schnelle Stddtewachstum verursachte Pro-
bleme wie Unrat, Krankheiten und Elend, denn Gegen-
l6sungen konnten nicht im gleichen Tempo entwickelt
werden. Mitte des 19. Jahrhunderts etablierten Stadte in
Nordamerika und Europa erstmals umfassende sanitare
Infrastrukturen zur Einddmmung von Epidemien, zudem
entstanden erste 6ffentliche Gesundheitseinrichtungen
(Melosi, 2013). Beispielhaft konnen hier die Entwicklung
von Abwassersystemen in London, die Haussmann’schen
Boulevards von Paris oder die Investitionen in Wasser-
versorgung und Kanalisation in amerikanischen Stadten
genannt werden (McNeill und Engelke, 2013).
Zeitgleich trat erstmals ein grundlegendes Entsor-
gungsproblem fiir industriellen Miill auf: Kohleminen
hinterlief3en Schlacke, die steigende Zahl von Tieren

verunreinigte die Strallen und Seen wurden mit Abfal-
len verschmutzt. In Grofbritannien entstanden in den
1920er Jahren moderne Miilldeponien (Melosi, 2013),
bis dahin wurden Abfille vor allem tber Fliisse oder
ins Meer entsorgt (Castonguay und Evenden, 2012;
McNeill und Engelke, 2013). Weitere Umweltbelastun-
gen entstanden durch das Auto, das zundchst seinen
Siegeszug in Nordamerika feierte und dort Stadte neu
formte. Es tragt seitdem weiterhin in erheblichem Malf3e
zur Suburbanisierung bei (McNeill und Engelke, 2013).

Im spdten 19. Jahrhundert bis zum Zweiten Weltkrieg
vollzog sich die industrialisierungsgetriebene Urbani-
sierung vorwiegend in Europa und Nordamerika (Clark,
2013). Stadtplaner wie Canon Barnett und Ebenezer
Howard versuchten sich mit Konzepten von Ideal-
stddten und Gartenstddten. Die Gartenstadtbewegung
wurde zu einer gestaltenden Kraft zu Beginn des 20.
Jahrhunderts (Smith, 2012). Sie entstand als Gegen-
entwurf zu den als menschenunwiirdig empfundenen
urbanen Rdumen der Industrialisierung. Neue Formen
der (Vor)Stadt als Vorreiterin der , ortlosen Stadt” ent-
standen (Bohme, 2002:70). Ein richtungsweisender,
wenngleich aus heutiger (Nachhaltigkeits-)Sicht prob-
lematischer Impuls fiir Gestalt und Aussehen der Stadte
ging von der 1933 auf dem IV. Kongress des Congrés
International d’Architecture Moderne (CIAM, Inter-
nationaler Kongresse fiir neues Bauen) verabschiede-
ten Charta von Athen aus (Kap. 2.2.2.6). Auch hiermit
sollte ein Gegenentwurf zu den schlechten Lebensbe-
dingungen in industrialisierten Stadten geschaffen wer-
den. Dies sollte u.a. iiber die Auflosung der soziotko-
nomisch integrierten Altstadtkerne erreicht werden.
Stattdessen sollte eine stddtebauliche Zonierung nach
Funktionen wie Produktion, Freizeit und Wohnen vor-
genommen und die einzelnen Funktionsgebiete durch
Verkehrsachsen verbunden werden (Heineberg, 2014).
Insbesondere die autogerechte Stadt der 1960er Jahre
berief sich auf diese Funktionstrennung — mit zum Teil
weitreichenden, noch heute spiirbaren negativen Pfad-
abhédngigkeiten.

Obgleich die hochsten Urbanisierungsraten in die-
sem Zeitraum in anderen Lidndern vorliegen, setzte
sich die (autogerechte) amerikanische Stadt seit Mitte
des 20. Jahrhunderts zunehmend als neues dominie-
rendes Muster durch und wirkte auf die europdische
Stadt zuriick. Die Diffusion der amerikanischen Stadt
mittels Suburbanisierung auf der Grundlage von Zonie-
rung erfolgte nahezu rund um den Erdball (Lenger,
2013). Der bedeutenden Rolle des Automobils folgen
heutige Stadtstrukturen, wie z.B. Shopping Malls, die
fir eine bestimmte Pragung der Konsum- und Finanz-
marktstruktur stehen, welche an allen Orten dhnliche
Produkte vertreibt. In diesem Kontext und im Hinblick
auf die weitergehende, zunehmende Vernetzung durch



Informations- und Kommunikationstechnologien spre-
chen Bourdin et al. (2014) von der , ortlosen Stadt”.

Heute sind die dynamischsten Urbanisierungspro-
zesse vor allem in Entwicklungs- und Schwellenldndern
zu finden.

2224
Vierte Urbanisierungsphase: Globalisierte
Urbanisierung

Urbane Herausforderungen
Uber die Jahrtausende hinweg zeigt sich, dass Stidte
Probleme erzeugen (z.B. mangelnde Hygiene, Gewalt,
Metabolismus) und l6sen (z.B. soziale Innovationen,
urbane Dienstleistungen). Sie wachsen und schrumpfen
und werden durch lokale Strukturen geprdgt. Gleich-
zeitig wird heute ihre lokale Identitdtdurch Globali-
sierungsprozesse stark gefahrdet. Dabei ist die Ver-
schrankung sozialer Raumproduktion und raumlicher
Pragung sozialer Praktiken allgegenwdrtig (Simmel,
1903; Lenger, 2013). Urbanitét zeigt sich als ein uni-
verselles Lebensgefiihl, das unabhédngig von ethnischer
Zugehorigkeit, Klima oder Ort existiert (Kotkin, 2006;
Kap. 2.2.1). Stadte erméglichen als 6ffentliche Raume
den Austausch und die Koordination von Individuen,
Gruppen und Bewegungen in einer anderen Qualitét,
als dies bei nicht urbanen Rdumen der Fall ist. Von Stad-
ten gingen und gehen Innovationen aus, sie waren und
sind héufig der experimentelle Raum, in dem sich Wis-
sen sammelt und Erfindungen moglich werden. Stad-
tenetzwerke sind Ausdruck einer ,glokalen”, also glo-
balen-lokalen Interkonnektivitat, die verdeutlicht, dass
Stadte Akteure eines internationalen Systems sind.
Das europdische und nordamerikanische Urbanisie-
rungsmuster beeinflusste die Ausgestaltung und Rah-
mung heutiger Urbanisierungsprozesse in weiten Teilen
der Welt. Als besondere (und bedrohte) Ressource von
Stddten ist jene Form von Urbanitdt wiinschenswert,
die sich um Konzepte wie Civitas, Offentlichkeit und
Selbstregierung bildet. Entsprechend kann mit Blick
auf die urbane Transformation aus den skizzierten Ent-
wicklungspfaden hergeleitet werden, dass die in Stad-
ten angelegten Potenziale zur Transformation gerahmt
und ermoglicht werden miissen.

2225
Soziokulturelle Stadttypen

Gesellschaften pragen Stadtrdaume

Neben zeitlichen Entwicklungslinien und Pfadabhén-
gigkeiten ist die rdumliche Dimension der sehr viel-
gestaltigen Stadtstrukturen und Entwicklungsprozesse
von zentraler Bedeutung fiir das Verstehen der weltweit
diversen Urbanisierungsdynamiken. Die hohe sozio-
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kulturelle Diversitat griindet in kulturraumspezifischen
Unterschieden der Entstehungs- und Entwicklungsbe-
dingungen. Fiir einzelne Kulturrdume wurden soge-
nannte kulturgenetische Stadtentwicklungsmodelle
entwickelt, um die Stadtgenese und -gliederung in gro-
[3ere Zusammenhédnge der Kulturraumentwicklung ein-
ordnen zu konnen und interkulturelle Vergleiche von
Urbanisierungsprozessen zu ermoglichen (Heineberg,
2014; Jirgens und Bahr, 2009; Hofmeister, 1996).
Neben einer idealtypischen Darstellung der Stadtglie-
derung werden soziale, politische, religiose, 6konomi-
sche und technische Entwicklungsprozesse in diesen
soziokulturellen Stadtentwicklungsmodellen beriick-
sichtigt (Heineberg, 2014). Diese ermoglichen eine
vergleichende Betrachtung unterschiedlicher urba-
ner Strukturen und Funktionen, welche die Stadtent-
wicklung aufgrund der hohen Pfadabhéngigkeiten bis
in die heutige Zeit pragen und aus denen sich unter-
schiedliche Chancen und Herausforderungen fiir die
urbane Transformation in unterschiedlichen Kultur-
rdumen ergeben. Die Modelle weisen einen idealtypi-
schen Charakter auf, werden in der Realitat aber durch
viele lokalspezifische Faktoren tiiberpragt. Zusatzlich
bewirken globalisierungsgetragene Prozesse der Post-
moderne eine zunehmende globale Homogenisierung in
der Stadtentwicklung.

In der Literatur werden bis zu zwdlf soziokulturelle
Typen unterschieden (Jirgens und Béhr, 2009; Heine-
berg, 2014; Hofmeister, 1996), von denen im Folgen-
den vier Modelle exemplarisch betrachtet werden: die
europdische, US-amerikanische, die lateinamerikani-
sche und die islamisch-orientalische Stadt (Kap. 5.3,
5.4, 5.8).

Die europdische Stadt
Die europdische Stadt zeichnet sich aufgrund der klein-
territorialen Entwicklung Europas durch eine grof3e
Heterogenitdt aus. Die meisten Stddte haben eine pra-
industrielle Vergangenheit: Erste Stadte wurden bereits
in der Antike, die meisten Stddte im Mittelalter gegriin-
det. Zahlreiche Planstaddte folgten nach dem 15. Jahr-
hundert (z.B. Karlsruhe). Wahrend der Industri-
alisierung wurden erneut Stadte gegriindet und beste-
hende Stddte erweitert. Historische Elemente der euro-
pdischen Stadt sind ein (mittelalterlicher) kompakter
und als geistliches und weltliches Zentrum angelegter
Altstadtkern in der Innenstadt, ein relativ enges Wege-
netz sowie die Mischung von Arbeits- und Wohnfunk-
tion, Marktplatzen und reprasentativen Gebauden bei
oft geringer Durchgriinung und geringer Vertikalitat,
aber hoher Bevolkerungsdichte (Jiirgens und Bahr,
2009).

Der aus dem mittelalterlichen Stadtrecht erwach-
sene historische Stadtbegriff beinhaltete zentrale
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Rechtsmerkmale, darunter die Freiheit der Stadthiir-
ger, die Gerichtsbarkeit, das Zoll-, Steuer-, Miinz-, Sta-
pel- und Marktrecht, das Recht auf Selbstverwaltung
und das Recht zur Verteidigung und Ummauerung.
,Die europdische Stadt des Mittelalters ist ein revolu-
tiondrer Ort, Ort der 6konomischen Emanzipation des
Bourgeois zu freiem Tausch auf dem Markt, und Ort der
politischen Emanzipation des Citoyens zu demokrati-
scher Selbstverwaltung.” (Siebel, 2010:3). Seit dem
19. Jahrhundert haben verschiedene stddtebauliche
Leitbilder wie die Mischnutzung, die Gartenstadtidee,
die Satellitenvorstddte, die Suburbanisierung oder die
dezentrale Konzentration die Stadterweiterung gepragt.

Heute hat die europdische Innenstadt in der Regel
unverdndert Zentrenfunktion bei einer zumeist nur
geringen vertikalen Aufstockung. Es besteht ein
hoher Anteil an Mietwohnungen, eine differenzierte
funktionalrdumliche Gliederung, Polyzentralitdt sowie
eine projektorientierte, indikatorgesteuerte Stadtge-
staltung. Okologische Probleme entstehen z.B. durch
hohen Ressourcen- und Flachenverbrauch als Folge
der Suburbanisierung. Umweltprobleme sind jedoch in
(ehemaligen) Industriestddten durch Umweltauflagen
bzw. Deindustrialisierungsprozesse riicklaufig. Im inter-
nationalen Vergleich ist die europdische Stadt, trotz
bestehender sozialer Brennpunkte und sozio6konomi-
scher Disparitdten, weniger segregiert und polarisiert.
Es gibt aber dennoch zunehmende Entwicklungsdis-
paritdten zwischen prosperierenden und schrumpfen-
den bzw. stagnierenden Stddten (Siebel, 2010). Stadt-
entwicklungsprozesse werden teilweise durch Biirger-
beteiligungsverfahren gestaltet. Der Erhalt kulturellen
Erbes ist durch institutionell verankerten Denkmal-
schutz festgeschrieben.

Die US-amerikanische Stadt
Die ersten Stadte in den USA entstanden im 17. und 18.
Jahrhundert an der Atlantikkiiste. Erst ab 1820 erfolgte
eine flachenhafte, stark durch Einwanderung vorange-
triebene Urbanisierung. Dieser Stadttypus ist vor allem
durch drei physiognomische Merkmale gekennzeich-
net: ein orthogonales, schachbrettartiges Strallennetz,
Hochhaushebauung im Central Business District, eine
ausufernde Stadtlandschaft durch flachenextensive
Suburbanisierung sowie in jlingerer Zeit die Edge Cities
(Heineberg, 2014; Holzner, 1996). Mit der Suburbani-
sierung und der Bildung von Edge Cities ging ein Funk-
tionsverlust des Central Business District in den 1980er
Jahren einher, der zu hohen Leerstandraten fiihrte. Der
Funktionsverlust konnte in vielen Stadten durch Revi-
talisierungsprogramme (z.B. urban enterprise zones,
civic centers oder mega projects) abgefedert werden
(Heineberg, 2014).

Neben der starken funktionalen Differenzierung

zeichnen sich US-amerikanische Stddte durch soziale
Segregation aus: In den an den Central Business Dis-
trict anschlielenden Wohnvierteln entwickelten sich
vielfach Ghettos und Slums durch ,Filtering-down-
Prozesse”, d.h. Qualitdtsverschlechterungen im Woh-
nungswesen durch Alterungs- und Abnutzungspro-
zesse, die sich durch fehlende soziale Absicherung
verstarkten. Innerstddtische Gentrifizierungsprozesse
wirkten diesem Prozess seit den 1990er Jahren ent-
gegen, es entstanden aber auch Verdrangungsprozesse
infolge der Privatisierung 6ffentlicher Raume. Gated
Communities verstarkten urbane Sozialsegregation seit
den 1980er Jahren (Heineberg, 2014).

Die Stadtphysiognomie US-amerikanischer Stadte
bedingt verschiedene negative oOkologische Pfadab-
hdngigkeiten, wie z.B. die extrem weiten Wege, die zu
einem hohem (motorisierten) Berufs- und Einkaufsver-
kehr fithren und einen hohen Energie- und Flachen-
verbrauch verursachen. Negative soziale Pfadabhéan-
gigkeiten durch Wohnsegregation betreffen insbeson-
dere Menschen mit niedrigem soziookonomischem Sta-
tus und beziehen sich z.B. auf Zugangsmoglichkeiten
zu sozialer Infrastruktur und Erholungsfldachen.

Die lateinamerikanische Stadt

Die Hauptgriindungsphase kolonialzeitlicher Stadte in
Lateinamerika erfolgte im 16. Jahrhundert. Die spa-
nische Kolonialstadt ist geprdgt durch einen Schach-
brettgrundriss, quadratische Baublocke und einen
Hauptplatz (plaza mayor) als geplantem Zentrum, den
die wichtigsten offentlichen Repréasentationsbauten
umgeben. Daran schlie3en sich die Wohnhduser der
Oberschicht mit zentral-peripherem soziookonomi-
schen Gradienten an. Ab den 1920er Jahren begann
eine rasche, durch Land-Stadt-Migration beschleu-
nigte Urbanisierung: Wahrend sich die Wohngebiete
der Oberschicht sektoral an den Stadtrand verlager-
ten, kam es durch Filtering-down-Prozesse zu einer
Degradierung der Innenstddte sowie zu einem massi-
ven Anwachsen von Marginalsiedlungen an den Stadt-
rdandern (Jiirgens und Béhr, 2009).

Seit den 1990er Jahren erfolgt die Stadterweite-
rung verstarkt getrennt nach Funktionen. Es hilden
sich neue Central Business Districts und Subzentren in
verkehrsgiinstiger Lage sowie neue Wachstumskerne in
der Peripherie (z.B. um Flughifen). Hochhausbebauun-
gen und Verdichtungsprozesse in Marginalsiedlungen
sowie Fragmentierungsprozesse nehmen zu (Kap. 5.8).
In den sich verdichtenden Innenstddten kommt Fragen
des Erhalts urbanen Kulturerbes verstarkte Bedeutung
zu (Heineberg, 2014; Jiirgens und Bahr, 2009).

Viele lateinamerikanische Stédte leiden unter infra-
strukturellen Unterkapazitdten, z.B. in Bezug auf die
Trinkwasserversorgung sowie Abwasser- und Abfall-



entsorgung, Verkehrsiiberlastung und Luftverschmut-
zung. Die soziale Polarisierung vergréf3ert den Kontrast
zwischen teils grofBflachigen Gated Communities auf
der einen und Marginalsiedlungen auf der anderen
Seite. Die im Vergleich zu US-amerikanischen Stadten
starker ausgeprdgten Fragmentierungsprozesse brach-
ten soziale Spannungen durch hohe Arbeitslosigkeit,
ungleichen Zugang zu Dienstleistungen wie Bildung
oder Gesundheit, sowie illegale bzw. mafiose Struktu-
ren und Kriminalitdt hervor. Durch nachbarschaftliche
Selbstorganisationen konnten einige Missstdnde besei-
tigt oder abgemildert werden; diese kénnen aber eine
durchsetzungsfahige Stadtregierung nicht ersetzen.
Planungskonzepte beruhen u.a. auf der Sanierung von
Innenstadtgebieten und Revitalisierung offentlicher
Rdume (Heineberg, 2014; Jirgens und Béhr, 2009).

Die orientalisch-islamische Stadt

Der orientalisch-islamische Raum weist mit seiner mehr
als 9000-jdhrigen Stadtgeschichte die dlteste Stadtkul-
tur weltweit auf. Zentrale Elemente der orientalisch-
islamischen Altstadt sind die Freitagsmoschee als reli-
gioser, kultureller und gesellschaftlicher Mittelpunkt,
der Suq bzw. Bazar als wirtschaftliches Zentrum sowie
die Wohnquartierstrennung nach ethnischen, religio-
sen und sprachlichen Gruppen mit jeweils eigenen Nah-
versorgungszentren und religiésen Stdtten (Moscheen,
Synagogen, Kirchen). Die Quartiere zeichnen sich in
der Regel durch ein Stralenmuster mit verwinkelten
Sackgassen und wenigen Hauptverkehrsstraf3en, einer
Stadtmauer und randlicher Anordnung von Burg oder
Palast aus. Wichtiges stddtebauliches Prinzip ist die
Gewdhrleistung von familidrer Privatheit. Dies spiegelt
sich baulich in den Atriumhé&usern wider, die sich nach
auflen abschirmen, sowie in den zum Teil halb-privaten
Zufahrtswegen. Offentliche Rdume im Sinne einer biir-
gerlichen Teilhabe an stddtischer Gemeinschaft gibt es
traditionell kaum.

Die traditionelle Altstadt steht im Dualismus mit der
modernen Neustadt, deren Central Business District
und Wohngebiete im 19. und 20. Jahrhundert aufZer-
halb der Altstadt mit regelmaligem Straiennetz, Hoch-
hdusern, reprasentativen Pldatzen und Villenvierteln
angelehnt an europdische Vorbilder geplant und gebaut
wurden, aber auch architektonische Stilelemente und
religiose Einrichtungen orientalischer Tradition ent-
halten. Industrie- und Gewerbegebiete und Handels-
zentren liegen in der Regel an Ausfallstrafsen.

Viele islamisch-orientalische Stddte, wie z.B. Kairo
(Kap. 5.3) oder Teheran, zeichnen sich heute durch
eine starke Uberpragung bzw. Auflésung historischer
Strukturen auf. Dabei bieten die Altstddte erhebliche
Potenziale in Bezug auf soziale und 6kologische Nach-
haltigkeitsaspekte: In ihrer traditionellen Bauweise

Stadt verstehen 2.2

Abbildung 2.2-1

Die Altstadt von Sanaa ist seit 1986 UNESCO Weltkulturerbe.
Seit 2015 gehort sie allerdings zu den Welterbestédtten, die
aufgrund von Kriegen als gefdhrdet gelistet werden. Sanaa,
Jemen.

Quelle: Gesa Schoneberg/WBGU

(mit Hofhdusern, verschatteten Gassen, Verwendung
von Lehm als Baustoff, Windtiirmen, Qanaten, unter-
irdischen Wasserbecken usw.) sind die Altstddte ideal
an trocken-heif3es Klima angepasst. Zudem zeichnen
sich die Viertel durch eine hohe soziale Kohédrenz und
funktionierende Nachbarschaftsquartiere aus, wobei
dies auch auf eine religiose und ethnische Homogenitét
zurlickzufthren ist, wiahrend die Wohnsegregation in
der Neustadt stdrker nach sozio6konomischen Merk-
malen erfolgt (Wirth, 2000; Ehlers, 1993; Heineberg,
2014; Jiirgens und Béhr, 2009; Abb. 2.2-1).

Fazit

Die vier exemplarischen, soziokulturellen Stadtmo-
delle verdeutlichen wichtige, in der Stadtgeschichte
und durch soziokulturelle wie klimatische Bedingungen
angelegte Pfadabhédngigkeiten, die sowohl Chancen als
auch Herausforderungen fiir die urbane Transformation
in unterschiedlichen Grofregionen der Erde darstellen.
Dies betrifft zahlreiche Merkmale, wie etwa Raumge-
staltungskonzepte, Gebdudedesigns, Baustoffe oder die
rdumliche Trennung urbaner Funktionen, die den Res-
sourcenverbrauch und die Lebensqualitdt der Bewoh-
ner mafigeblich beeinflussen sowie gewachsene Sozi-
alstrukturen. Wichtig ist zudem die identitatsstiftende
Wirkung des urbanen Kulturerbes und der kulturell
beeinflussten Stadtgrundrisse und Bauweisen fiir die
urbane Bevolkerung, die durch rapide Urbanisierungs-
und Modernisierungsprozesse in den letzten Jahrzehn-
ten haufig verdrangt wurden.
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2.2.2.6

Leitbilder in der Stadtentwicklung

Leitbilder iibernehmen die Aufgabe, durch eine kon-
zeptionelle und ,bildhafte Konkretion komplexer Ziel-
vorstellungen” (Durth, 1987 nach ARL, 2005) wich-
tige Ankerpunkte auf der Suche nach einem Grund-
konsens und einen handlungsleitenden Orientierungs-
rahmen zu liefern (Schmitz, 2001). Als Leitbild wird in
der Raumplanung ,ein erwiinschter kiinftiger Zustand
als zu erstrebendes Ziel formuliert, der durch entspre-
chendes Handeln erreicht werden soll. Der Zeithori-
zont bleibt offen, alle Malinahmen sollen auf das for-
mulierte Leitbild hin koordiniert werden.” (Brunotte et
al., 2002:325).

Nach Vorldufern, etwa der griechischen, romischen
oder chinesischen Stadt, entstanden erste systema-
tisch-komplexe Leitbilder der Stadtentwicklung in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts (Kap. 2.2.2.1).
Das von Howard im Jahr 1899 entwickelte Modell der
Gartenstadt verband gestalterische und soziotkonomi-
sche Dimensionen neuer Stadtgestaltung. Besonders
einflussreich war das Leitbild der Charta von Athen, in
der eine grundsétzliche Trennung der stddtischen Nut-
zungsflachen nach den Daseinsgrundfunktionen Woh-
nen, Arbeiten, Erholen und Verkehr fiir eine geord-
nete Stadtentwicklung gefordert wurde (Heineberg,
2014). Nach dem Zweiten Weltkrieg folgten Leitbil-
der vor allem fiir grof3e Stadterweiterungen, wie z.B.
die ,aufgelockerte und gegliederte Stadt”, ,Urbanitdt
durch Dichte” oder die ,autogerechte Stadt” (Heine-
berg, 2014). Diese Leitbilder fiihrten in vielen Stddten
Europas und den USA zu einer starren Zuordnung von
Funktion und Flache sowie einer Fokussierung auf den
Individualverkehr. Dies verursachte zudem wachsende
Distanzen, z.B. zwischen Wohnorten und Arbeits-
statten, die Anlage groBer Ring- und Radialstral3en
sowie insgesamt eine zunehmende Flichendegradation
(Heineberg, 2014).

Seit den 1990er Jahren wurden, angelehnt an das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung, eine Vielzahl
an Leithildern entwickelt, die sich in der Regel einer
oder mehreren Dimensionen nachhaltiger Entwicklung
zuordnen lassen (ARL, 2005). Okologisch ausgerichtete
Leitbildersind z.B. die , 6kologische und ressourcenspa-
rende Stadt” (Rogers, 1997), die ,resilient city” (Jaba-
reen, 2013) und , low-carbon city” (UNEP, 2013b). Die
,soziale Stadt”, die ,kulturelle Stadt” (Schmitz, 2001)
oder die ,lebenswerte Stadt” (Hall und Pfeiffer, 2000)
nehmen primér die Bediirfnisse der Stadtbevolkerung
in den Blick. Auch okonomische Leitbilder, wie die
,wettbewerbsorientierte Stadt” (Zehner, 2001), oder
politische Leitbilder, wie die ,inkludierende Stadt” und
die ,verantwortliche Stadt” (UN-Habitat, 2002) finden
sich in der Literatur.

Zentrale Bedeutung auf der Ebene des Stddtebaus
erlangte das Leithild der ,kompakten und durchmisch-
ten Stadt”. Sie wird gekennzeichnet durch eine hohe
Baudichte, Nutzungsmischung, ¢ffentliche Rdume und
okologisch aufgewertete Rdume als wichtige Anker des
Stadtebaus (ARL, 2005). Im Jahr 2007 wurde von den
EU-Mitgliedsstaaten die Leipzig Charta zur nachhalti-
gen europdischen Stadt verabschiedet (Leipzig Charta,
2007). Diese fordert die Stdrkung einer integrierten
Stadtentwicklungspolitik, u.a. durch die Herstellung
und Sicherung ,attraktiver, nutzerorientierter 6ffent-
licher Rdume mit hohem baukulturellen Niveau”, der
Modernisierung der Infrastrukturnetze und Steigerung
der Energieeffizienz sowie einer aktiven Innovations-
und Bildungspolitik. Weiterhin sollen benachteiligte
Stadtquartiere im gesamtstadtischen Kontext gefordert
werden, z.B. durch stddtebauliche Aufwertungsstrate-
gien, Starkung der lokalen Wirtschaft, aktive Bildungs-
und Aushildungspolitik, sowie einen leistungsstarken
und preisglinstigen Stadtverkehr. Das Deutsche Institut
fir Urbanistik kommt in einer Evaluierung der Umset-
zung der Leipzig Charta zu dem Ergebnis, dass Mal3-
nahmen integrierter Stadt(teil)entwicklung trotz der
Wirtschaftskrise und sich verengender Spielraume der
Kommunen in vielen EU-Mitgliedsstaaten erheblich an
Bedeutung gewonnen haben (BMVBS, 2012).

Die Bedeutung von Leithildern fir die Stadtent-
wicklung wird unterschiedlich beurteilt. So sind diese
nicht in der Lage, die Heterogenitét urbaner Strukturen
abzubilden und zu berticksichtigen; sie kénnen zudem
teils widerspriichliche Anspriiche an die Stadtentwick-
lung beinhalten (ARL, 2005). Auch die Realisierbarkeit
von Leithildern wird kritisch betrachtet, da diese oft
normativ belegt sind und teils nur einen geringen Kon-
kretisierungsgrad haben, was wiederum haufig auch zu
einer hohen politischen Akzeptanz fiihrt (Brunotte et
al., 2002). Unbestritten konnen Leitbilder heuristische
und diskussionsleitende Impulse in der Stadtentwick-
lung erzeugen sowie Reflektion und Kommunikation
iber Zielvorstellungen im urbanen Entscheidungs- und
Gestaltungskontext ermdglichen. Sie stellen zudem
einen wichtigen konzeptionellen Rahmen bei Forder-
programmen (wie z.B. dem EU-Programm ,Soziale
Stadt”) dar, da sie einen gemeinsamen Ziel- und Orien-
tierungsrahmen fiir unterschiedlichste Akteursgruppen
bieten.



©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

2.3
Stadte und Umweltverdanderungen

231
Einleitung

Die mit Stddten verbundenen Umweltprobleme mani-

festieren sich sowohl in der Stadt selbst, als auch in

der umliegenden Region sowie im Erdsystem und sind
durch komplexe Interaktionen miteinander verkniipft.

Die Interaktionen lassen sich grob in vier Typen ein-

teilen:

1. Stddte als Treiber globaler Umweltverdnderungen:
Stddte sind als Zentren wirtschaftlicher Aktivi-
tdt wesentliche Treiber globaler Umweltverdnde-
rungen. Die Wirkungen auf das Erdsystem betref-
fen also auch die planetarischen Leitplanken, die
der Beirat fiir den Schutz des Erdsystems vorge-
schlagen hat (WBGU, 2014b). Insbesondere geht
es um energiebedingte CO,-Emissionen, von denen
gut 70% durch Stadte verursacht werden (Seto et
al., 2014; Kap. 2.3.3.1). Der hohe Ressourcenver-
brauch in Stadten hat indirekte Auswirkungen auf
die weltweite Landnutzung und verursacht den Ver-
lust biologischer Vielfalt; diese Interaktion wird oft-
mals unterschatzt (Kap. 2.3.3.2). Auch fur die aus
Sicht des Erdsystems relevanten Emissionen lang-
lebiger anthropogener Schadstoffe, wie Quecksil-
ber, Plastik und spaltbares Material, spielen Stadte
eine wesentliche Rolle (Kap. 2.3.3.3). Fiir den nach-
haltigen Umgang mit der strategischen Erdsystem-
ressource Phosphor, die u.a. fiir die Welterndhrung
von unverzichtbarer Bedeutung ist, bietet die Wie-
dergewinnung aus den Abwasser- und Abfallstré-
men in Stadten einen entscheidenden Ansatzpunkt
(Kap. 2.3.3.4).

2. Stddte als Treiber lokaler Umweltprobleme: Lokale
Umweltprobleme werden von den Stddten verur-
sacht und ihre Auswirkungen betreffen vor allem
das jeweilige Stadtgebiet. Dazu zdhlen z.B. Luftver-
schmutzung, Grundwasseriibernutzung, Altlasten,
Belastungen durch Abwasser oder Abfalldeponien
sowie Larm. In Stddten in Industrieldndern wurden
viele dieser Umweltprobleme durch erfolgreiche
umweltpolitische MaBnahmen verringert. Es beste-
hen jedoch weiterhin erhebliche Beeintrachtigun-
gen durch lokale Umweltprobleme fiir Gesundheit
und urbane Lebensqualitdt, etwa durch Luftver-
schmutzung und Larm (Kasten 2.4-2). In den Stdd-
ten der Entwicklungs- und Schwellenldnder ist die
Situation weitaus schlechter. In Kapitel 2.3.4 wer-
den die wichtigsten dieser lokalen Umweltprobleme

Stadte und Umweltveranderungen 2.3

behandelt: urbane Luftverschmutzung, Ubernut-
zung und Verschmutzung urbaner Wasserressour-
cen, sowie die Abfallproblematik.

3. Wirkungen von Stdadten auf die regionale Umwelt
im Umland: Ein grof3er Anteil der in den Stddten
verursachten Umweltprobleme betrifft das nahere
Umland der Stadte bzw. die Region (z.B. durch Luft-
und Trinkwasserverschmutzung, Néahrstoffexport
und Eutrophierung). Das Umleiten oder Ubernutzen
der lokalen Wasserressourcen zur Wasserversor-
gung vieler Stadte kann zu Wasserknappheit in der
Region fiihren. Die Versorgung der Stadt mit Nah-
rung, Bioressourcen und Rohstoffen wie Kies oder
Stein betrifft ebenfalls die umliegende Region. Die
Stadt-Umland-Interaktionen sowie Fernwirkun-
gen werden in Kapitel 2.3.3.2 ndher behandelt; der
Schwerpunkt des Gutachtens liegt jedoch auf den
lokalen und den globalen Umweltverdnderungen.

4. Risiken globaler Umweltverdnderungen fiir Stddte:
Globale Umweltveranderungen werden nicht nur
zu einem wesentlichen Teil in den Stddten verur-
sacht, sondern sie wirken tiber komplexe Mecha-
nismen auch in die Stadte zuriick. Dazu zdhlen ins-
besondere die durch Treibhausgasemissionen ver-
ursachten Klimarisiken (Kap. 2.3.4.4); z.B. die
Bedrohungen von Kiistenstdadten durch Mee-
resspiegelanstieg oder Katastrophengefdhrdung
durch Wetterextreme (Starkregenereignisse, starke
Stlirme, Trockenperioden). Solche meist mit einer
gewissen Zeitverzogerung auftretenden Umweltri-
siken mit ihren komplexen Ursache-Wirkungs-Ket-
ten sind der Offentlichkeit und Entscheidungstré-
gern viel schwerer vermittelbar als lokale Umwelt-
probleme.

Die Umweltprobleme einer Stadt werden malf3geb-

lich von den regionalen klimatischen und geologi-

Abbildung 2.3-1

Trockenheit pragt das Klima in Lima; die Stadt ist fast
vollstandig abhédngig vom Gletscherwasser aus den Anden.
Lima, Peru.

Quelle: Anna Schwachula/WBGU
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Abbildung 2.3-2

Zusammenhang zwischen Umweltproblemen, Urbanisierung und Entwicklung. (a) Okologischer FuBabdruck in Abhangigkeit
von Entwicklung und Urbanisierungsgrad; (b) Schematisch dargestellter Zusammenhang zwischen 6kologischem Fuf3abdruck

und Entwicklungsstand (Umwelt-Kuznetskurve).
Quellen: UNEP, 2011b:461f.

schen Verhaltnissen beeinflusst. Ein extremes Beispiel
ist die peruanische Hauptstadt Lima, die nahezu voll-
standig von der Wasserversorgung durch Gletscher-
schmelzwasser aus den Anden abhéngig ist. Das durch
den Klimawandel bedingte und absehbare Verschwin-
den dieser Gletscher bei gleichzeitigem dynamischen
Stadtwachstum bedeutet fiir die Stadt eine existen-
zielle Bedrohung (WBGU, 2008:92f.; Abb. 2.3-1). Auch
die Tatsache, dass viele Grof3stddte an Fliissen oder an
der Kiiste liegen, ist fir die Auspragung von Umwelt-
wirkungen von grol3er Bedeutung (z.B. Uberflutungen,
Hurrikans). So ist die Bevolkerung von Stadten, die in
den feuchten Tropen liegen, gesundheitlich besonders
grollen klimatischen Risiken ausgesetzt. Der stadti-

sche Hitzeinseleffekt kann Hitzewellen erheblich ver-
starken. Durch einen ungebremsten Klimawandel wer-
den solche Extremereignisse an Haufigkeit zunehmen
(IPCC, 2012; Kap. 2.3.4.4).

Stéddte leisten einen grof3en Beitrag zum nationalen
und globalen Wirtschaftswachstum. Insgesamt werden
80% der globalen Wirtschaftsleistung in stadtischen
Regionen erzeugt (World Bank, 2015a). Der 6kologische
Fullabdruck steigt mit dem Entwicklungsstand (gemes-
sen als Human Development Index — HDI) und dem
Urbanisierungsgrad steil an, wobei zwischen Stadten
mit hohem Entwicklungsstand erhebliche Unterschiede
zu beobachten sind (Abb. 2.3-2a; UNEP, 2011b). Viele
Dynamiken der Umweltwirkungen von Stddten und



des urbanen Umweltschutzes hdngen demnach von der
Wirtschaftskraft bzw. vom lokalen Entwicklungsstand
ab (Abb. 2.3-2b; UNEP, 2011b:461).

Im Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung und der
zunehmenden Urbanisierung verscharfen sich die loka-
len Umweltprobleme zunédchst, aber es gelingt Stadten
im weiteren Verlauf auch, sie besser zu lésen (z.B.
Kopenhagen: Kap. 5.4). Ein Beispiel fiir diesen Verlauf
ist die stadtische Luftverschmutzung (Kap. 2.3.4.1).
Die von der Stadt in die Region oder in das Erdsystem
reichenden Umwelteffekte (6kologische Fuf3abdriicke)
steigen mit der wirtschaftlichen Entwicklung derzeit
noch an, auch in den Metropolen der Industrieldnder.
Dies gilt mit Einschrankungen fiir die Treibhausgas-
emissionen (Kap. 2.3.3.1), vor allem aber fiir indirekte
Landnutzungsanderungen durch den Konsum land- und
forstwirtschaftlicher Produkte (Kap. 2.3.3.2).

Die wirtschaftliche Produktivitdt von Stadten fiihrt
somit zu Ressourcenverbrauch und Umweltbelastung,
aber sie ist auch eine Voraussetzung fiir die Lésung von
Umweltproblemen (Grimm et al., 2008). Es mangelt in
der Regel nicht an technischen Lésungsanséatzen, die sich
an lokale Umstdnde anpassen und mit zunehmender Ver-
breitung auch immer kostengiinstiger umsetzen lassen.

2.3.2
Urbaner Metabolismus

Die Entwicklung einer Stadt hdngt von ihrer internen
Dynamik sowie dem Austausch von materiellen und
ideellen Giitern mit ihrer Umgebung ab. Der Austausch
findet zum Teil mit der unmittelbaren Umgebung statt,
reicht aber auch bis in die globale Dimension. Dieser
FufSabdruck ist eine charakteristische Eigenschaft des
Zustands einer Stadt und andert sich mit ihrer Entwick-
lung. Die interne Dynamik einer Stadt und ihre Ver- und
Entsorgung lassen sich dabei analog zum Metabolismus
— also Stoffwechsel — eines Okosystems beschreiben,
das Energie und Material (Néhr- und Abfallstoffe) mit
seiner Umgebung austauscht.

Die erste explizite Anwendung des Konzepts Meta-
bolismus in Bezug auf Stadte geht zuriick auf Wolman
(1965), der den Metabolismus einer hypothetischen
US-amerikanischen Stadt modellierte. Die Innovation
Wolmans bestand darin, die Stadt als Okosystem dar-
zustellen. Im Bereich der urbanen Okologie war dies ein
Paradigmenwechsel. Es wurde nicht mehr die Okologie
in der Stadt, sondern die Okologie der Stadt betrach-
tet, in der es nicht darum geht zu erkldren, wie sich
okologische Prozesse in der Stadt von denen in ande-
ren Umwelten unterscheiden, sondern wie die Stadt
als dynamisches System Energie und Material mit ihrer
Umgebung austauscht (Abb. 2.3-3).
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Abbildung 2.3-3

Weltweit dominierend: die auto-orientierte Stadtentwicklung;
Riad, Saudi Arabien.

Quelle: Gesa Schoneberg/WBGU

Allerdings unterscheidet sich die Stadt von natiir-
lichen Okosystemen dadurch, dass die Materialfliisse
einem ,linearen Metabolismus” folgen, wéahrend natiir-
liche Okosysteme weitestgehend als zyklisch oder
geschlossen in Bezug auf ihre Materialfliisse angesehen
werden konnen. Deshalb besteht die Herausforderung
fur Stadte auch darin, sich einem Kreislaufmodell des
Metabolismus, in welchem Abfall jeglicher Art wie-
derverwertet wird und so Materialien wieder nutzbar
gemacht werden, so weit wie moglich anzundhern um
langfristig nachhaltig in das natiirliche Okosystem ein-
gebettet zu sein. Dies ist von grofser Dringlichkeit, da
Stddte heutzutage fiir 70-80% der globalen Ressour-
cennutzung verantwortlich sind (UNEP DTIE, o.J.).
Eine Kreislaufwirtschaft wiirde zudem den Rohstoff-
import und die damit verbundenen adversen Umwelt-
fernwirkungen vermindern (Kap. 4.4).

Bei der Beschreibung des Metabolismus werden
die unterschiedlichen Fliisse an Wasser, Materialien
oder Nahrstoffen als Materialflussrechnungen erfasst.
Abbildung 2.3-4 illustriert den Metabolismus fiir die
Stadt Paris mit Fliissen von Energie, Mineralien, Mate-
rialien, Biomasse, Wasser, Luft sowie den resultieren-
den Emissionen und Abfillen. Ein Verstdndnis der
Energie- und Materialfliisse von Stadten ist essenziell,
um ihre Entwicklung nachhaltig gestalten zu kénnen.

Urban Scaling

So komplex und vielschichtig urbane Prozesse auch
sein mogen, scheint es doch global giiltige Regeln stad-
tischer Entwicklung zu geben. Die Theorie des ,Urban
Scaling” besagt, dass ein grundsatzlicher Zusammen-
hang zwischen Bevolkerungswachstum und einer Viel-
zahl soziookonomischer Variablen existiert (Betten-
court, 2013). Die GrofBe einer Stadt wird zur priméren
Determinante ihrer soziookonomischen Entwicklung.
Geschichte, Geographie und Design werden zu sekun-
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Sauerstoff (Verbrennung) 52,6

Emissionen 53,8
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\_ Region fle-de-France
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Mdilldeponie 20,0 |

Abbildung 2.3-4
Urbaner Metabolismus von Paris.

Quelle: Nelson, 2011; unter Verwendung von Daten aus Barles, 2009

déren Treibern. Urban scaling adaptiert die Methoden
des urbanen Metabolismus, indem es die Theorie der
Potenzgesetze in der Allometrie (z.B. Kleibers Gesetz),
auf die Stadt anwendet. Folgt man diesem Ansatz, erge-
ben sich interessante Zusammenhdnge. An amerika-
nischen Metropolregionen ldsst sich zeigen, dass die
Produktivitdt (BIP) tberproportional mit der Bevol-
kerungszahl zur Potenz 1,15 steigt, bei gleichzeitigen
Einsparungen in der Infrastruktur (Bevolkerungszahl
zur Potenz 0,85; Bettencourt, 2013). Damit fiihrt die
Verdopplung der Population einer Stadt zu einem Pro-
duktivitdtswachstum um den Faktor 2,2, wahrend die
Infrastrukturkosten nur um den Faktor 1,8 wachsen.
Letzteres fiihrt zu einer reduzierten Pro-Kopf-Energie-
nutzung in Grof3stadten verglichen mit ihren ldndlichen
Pendants.

Bettencourt (2013) postuliert, dass eine Maximie-
rung sozialer Interaktion zwischen Einwohnern gleich-
zusetzen ist mit der Maximierung von ,social benefits”
(z.B. BIP, Innovation, Kultur). Stadte werden nicht als
blofRe Agglomeration von Menschen gesehen, sondern
vielmehr als Fokuspunkt sozialer Interaktion zwischen
Einwohnern.

Die Kehrseite der Medaille besteht nach Bettencourt
in der Intensivierung negativer Manifestationen sozia-
ler Interaktionen (Kriminalitdt, Verkehr, Krankheiten),
welche mit wachsender Bevolkerungsdichte iiberpro-
portional ansteigen (Bettencourt et al., 2010). Das Ziel
optimierter Stadtplanung ist nach Bettencourt (2013)

die Begiinstigung sozialer Interaktion unter bestmog-
licher Vermeidung der negativen Effekte hoher Bevol-
kerungsdichten. Eine Analyse der Dynamik von Pro-
duktivitat, Energieintensitdt und sozialen Verwerfun-
gen mit steigender Bevolkerungszahl in Metropolregi-
onen kann wertvolle Aufschliisse {iber gelungene oder
gescheiterte Stadtplanung geben.

Wenn die negativen Folgen der wachsenden Bevol-
kerung vermieden werden konnen, dann sind Stadte
Hoffnungstrager fiir die Bewdltigung globaler Prob-
leme. Durch die effizientere Nutzung von Energie und
Infrastruktur kénnen die Stadte am besten zur Losung
einiger Umweltprobleme beitragen.

2.3.3
Stddte als Treiber globaler Umweltverdanderungen
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Stadte als Treiber des Klimawandels und der
Ozeanversauerung

Kern des Klimaproblems sind die anthropogenen CO,-
Emissionen (WBGU, 2014a). Eine Begrenzung des Kli-
mawandels erfordert eine Absenkung dieser Emissio-
nen auf Null (Kasten 2.3-1), und damit eine weltweite
Dekarbonisierung der Energie- und Transportsysteme.
Je besser es gelingt die globale Energienachfrage in
Grenzen zu halten, desto schneller ist eine solche Ener-



giewende moglich und desto eher kann auf riskante
Technologien wie Nuklearenergie und Kohlendioxid-
abscheidung und -speicherung (Carbon Dioxide Cap-
ture and Storage — CCS) verzichtet werden (WBGU,
2011:143). Stadtische Rdume spielen hier eine Schliis-
selrolle, denn sie sind fiir etwa 70% der globalen Ener-
gienutzung und der globalen energiebedingten CO,-
Emissionen verantwortlich (Seto et al., 2014).

Tendenziell haben verdichtete Ballungsrdume und
Stadtzentren pro Kopf eine geringere Energienachfrage
und geringere Emissionen als weniger dichte Stadte und
Stadtteile (Hoornweg et al., 2011). In Industrieldndern
liegt die Energienutzung pro Kopf in stddtischen Réu-
men daher haufig unter dem nationalen Durchschnitt,
was die Effekte der kompakteren baulichen Gestaltung
der urbanen Raume, der Siedlungsstrukturen und des
Angebots an offentlichen Verkehrsmitteln reflektiert.
In vielen Entwicklungsldndern liegt die Pro-Kopf-
Energienutzung der Stadtbewohner dagegen deutlich
iiber derjenigen der Landbewohner, was im Wesentli-
chen ein Ausdruck der hoheren Einkommen in Stdd-
ten ist (Griibler et al., 2012:1310). In einer wachsenden
Anzahl von Stadten der Entwicklungsldnder haben sich
der Energie- und Ressourceneinsatz und die Emissio-
nen pro Kopf bereits an diejenigen der Industrielander
angeglichen (Seto et al., 2014:948).

Es wird damit gerechnet, dass die stddtische Bevol-
kerung bis 2050 um 2,5 Mrd. Menschen ansteigt (UN
DESA, 2014). Die kommenden beiden Dekaden sind
ein Gelegenheitsfenster fiir den Klimaschutz, da der
iiberwiegende Teil der urbanen Rdume und ihrer Infra-
strukturen gerade erst errichtet werden. Dies bietet
etwa die Moglichkeit, neue Stddte mit angemessener
Dichte und funktionaler Durchmischung zu bauen und
so die Fehler der Vergangenheit mit negativen Folgen
wie Zersiedelung, funktionaler Trennung und damit
hohem Verkehrsaufkommen zu vermeiden. In bereits
bestehenden Stidten sind solche Anderungen der urba-
nen Form ungleich schwieriger zu erreichen, auch wenn
sie gezielt durch maf3volle Nachverdichtung angegan-
gen werden konnen (Seto et al., 2014; Kap. 4.2.3).

Die Errichtung und Erweiterung von Stddten birgt
allerdings die Gefahr extrem steigender Energienach-
frage und Treibhausgasemissionen. Der urbane Bevol-
kerungszuwachs erfordert einen massiven Ausbau der
urbanen Infrastruktur, der ein Haupttreiber fir Treib-
hausgasemissionen in verschiedenen Sektoren ist (Seto
etal., 2014). Sollte die globale Bevolkerung bis 2050 auf
9 Mrd. oder mehr Menschen anwachsen, konnte allein
der Aufbau der neuen, zum grof3en Teil urbanen Infra-
strukturen rund 470 Gt CO,-Emissionen verursachen
(Kap. 4.4.1). Dies entspricht fast der Hélfte der insge-
samt noch tragbaren Emissionen, wenn die 2°C-Leit-
planke eingehalten werden soll (Kasten 2.3-1). Hinzu
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Abbildung 2.3-5

Hochhausbau in Doha, Qatar. Zwischen 1945 und 2010
wurden 60 Mrd. t Zement produziert, die in Form von 500
Mrd. t Beton verbaut worden sind; 60% davon in den Jahren
1990-2010 und 35% in den Jahren 2000-2010.

Quelle: Omar Chatriwala/Flickr

kommen die zukiinftigen Emissionen, die durch die
Infrastruktur determiniert werden: Die lange Lebens-
dauer von Infrastrukturen und Gebauden kann zu Pfa-
dabhéngigkeiten der Energienutzung, der Emissionen,
der Lebensstile und Konsummuster fithren, die schwie-
rig zu dndern sind (Seto et al., 2014).

Infrastruktur und Stddtebau hangen eng zusammen
und bestimmen die Muster von Landnutzung, Mobili-
tdt, Wohnen, Arbeiten und Verhalten. Beispielsweise
gehen Bewohner von Vorstddten weniger zu Ful3 und
fahren mehr Auto als Bewohner von Innenstédten. Dies
ist u.a. darauf zuriickzufithren, dass es in den weniger
verdichteten Vorstddten schwieriger ist, offentlichen
Nahverkehr zu etablieren (Sims et al., 2014). Nach
einer Studie von Davis et al. (2010) wird bereits die
Nutzung der derzeit vorhandenen Energie- und Trans-
portinfrastruktur allein fiir zukiinftige globale Emis-
sionen von 127-336 Gt CO, (Energieinfrastruktur)
bzw. 63-132 Gt CO, (Transportinfrastruktur) sorgen.
Ein erheblicher Anteil davon ist durch die Nachfrage
in Stadten bedingt. Dies entspricht etwa 20-45% der
noch tragharen Emissionen (Kasten 2.3-1); die hierbei
gezdhlten Emissionen tiberschneiden sich teilweise mit
den genannten 470 Gt CO, fiir den Aufbau neuer Infra-
strukturen, da dort auch energiebedingte Emissionen
enthalten sind, die durch Nutzung bestehender Infra-
struktur erzeugt werden (Abb. 2.3-5).

Neben der Transport- und Verkehrsinfrastruktur
ist ein wichtiger bestimmender Faktor der zukinfti-
gen Energienachfrage in Stddten die Gebdudestruktur
(Lucon et al., 2014). Im Jahr 2010 trugen Gebadude zu
32% zur globalen Endenergienutzung bei. Dabei sind
die Unterschiede erheblich: Die Pro-Kopf-Energienut-
zung in Gebduden in reichen Landern in gemafigten
und kiihlen Klimazonen kann 5-10 mal hoher liegen
als in drmeren Landern in warmen Regionen (Urge-Vor-
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Kasten 2.3-1

Planetarische Leitplanken zu Klimawandel und
Ozeanversauerung

Der WBGU hat als Leitplanke fiir den Klimawandel vorge-
schlagen, eine Erhchung der global gemittelten Oberflédchen-
temperatur von mehr als 2 °C gegeniiber dem vorindustriellen
Niveau zu verhindern (WBGU 1995, 1997, 2003, 2009b,
2014a, b). Auf der Vertragsstaatenkonferenz der UNFCCC
2015 in Paris hat sich die Weltgemeinschaft das Ziel gesetzt,
den Anstieg der Temperatur deutlich unter 2°C zu halten und
Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg
auf 1,5°C tiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.
Soll die 2°C-Leitplanke nicht iiberschritten werden, steht
nur noch ein begrenztes Budget an noch tragharen globalen
CO,-Emissionen zur Verfiigung. Auch andere Treibhausga-
se tragen zum Klimawandel bei und ihre Emissionen sollten
gesenkt werden, aber ohne eine Einstellung der CO,-Emissio-
nen ldsst sich der anthropogene Klimawandel nicht eingren-
zen (WBGU, 2014a). Der fiinfte Sachstandsbericht des IPCC
hat deutlich gemacht, dass vom Jahr 2011 an insgesamt nur
noch etwa 1.000 Gt CO, aus anthropogenen Quellen emittiert
werden diirfen, wenn die globale Erwdrmung mit einer Wahr-
scheinlichkeit von zwei Dritteln unterhalb von 2°C gehalten
werden soll (IPCC, 2013). Abschdtzungen des WBGU auf
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satz et al., 2012). Die globale gebdudebezogene Ener-
gienachfrage konnte sich bis Mitte des Jahrhunderts
verdoppeln oder verdreifachen. Verschiedene Trends
tragen dazu bei, darunter die Schaffung von adédqua-
tem Wohnraum, Zugang zu Elektrizitdt und verbesser-
ten Kochgelegenheiten fiir Milliarden von Menschen in
Entwicklungsldndern. Weitere Faktoren sind Bevolke-
rungswachstum und Migration in Stddte, Anderungen
der Haushaltsgrof3en, steigender Wohlstand und Ver-
haltensdanderungen. Nach Analysen des IPCC bestehen
allerdings erhebliche Potenziale, die gebdudebezogene
globale Energienachfrage trotz der genannten Trends
zu stabilisieren, wenn sich heutige kosteneffiziente
gute Praxis und Technologien verbreiten (Lucon et al,
2014). Dabei geht es iiberwiegend um Energieeffizi-
enzmafnahmen wie z.B. Gebdudedammung, effiziente
Beleuchtung und energiearme Haushaltsgerdte. Auch
Verhaltensdanderungen kénnen zur Begrenzung der
Energienachfrage beitragen; ein Beispiel ist die Wahl
der Raumtemperatur in klimatisierten Gebduden, die
auch durch Kleiderordnungen und kulturelle Erwartun-
gen beeinflusst wird (Lucon et al., 2014). Ferner spielt
die baulich-rdumliche Gestalt von Stadten fiir die Ener-
gienachfrage in Gebduden eine Rolle (Kap. 4.2.3); z.B.
nutzen die Menschen in kompakteren urbanen Gebie-
ten tendenziell weniger Wohnfldche pro Kopf, das Ver-
héltnis von Auflenfldche zu umbautem Raum ist klei-
ner, und es gibt mehr Moglichkeiten fiir Fernwarme-
bzw. Fernkiihlungssysteme (Lucon et al., 2014).
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Grundlage der Arbeiten u.a. von Meinshausen et al. (2009)
und Friedlingstein et al. (2010) ergaben fiir den Zeitraum
2011 bis 2050 ein Budget von 750 Gt CO, aus fossilen Quellen
(WBGU, 2011). Um mit einer Wahrscheinlichkeit von 66%
unterhalb von 1,5°C zu bleiben, nennt IPCC eine Budget von
insgesamt ca. 400 Gt CO, fiir die Zeit nach 2011 (IPCC, 2015).

Das durch die Menschen freigesetzte CO, sammelt sich
nicht nur in der Atmosphére an, wo sich die Konzentration
bereits um 40% erhoht hat, sondern 18st sich auch in den
Ozeanen: Diese haben bisher etwa 30% der anthropogenen
CO,-Emissionen aufgenommen (IPCC, 2013). Das Meerwas-
ser wird durch diesen CO,-Eintrag saurer; seit Beginn der
Industrialisierung ist der pH-Wert des Meeresoberfldchen-
wassers bereits um 0,1 Einheiten gefallen. Eine ungebremste
Versauerung birgt das Risiko weitreichender und irreversibler
Anderungen von Meeresékosystemen (WBGU, 2013). Als
Leitplanke fiir die Ozeanversauerung hat der WBGU vor-
geschlagen, dass der pH-Wert der obersten Meeresschicht
in keinem groferen Ozeangebiet um mehr als 0,2 Einhei-
ten gegeniiber dem vorindustriellen Niveau absinken sollte
(WBGU, 2006).

Um eine realistische Chance zu haben diese Ziele einzuhal-
ten, empfiehlt der WBGU, die globalen CO,-Emissionen aus
fossilen Energietrdgern bis etwa 2070 vollstédndig einzustellen
(WBGU, 2014a, b), und mindestens im Stromsektor die Emis-
sionen bereits bis 2050 auf Null zu bringen (Kap. 9.3.1.1).

Ein weiterer wichtiger Faktor, der die Treibhaus-
gasemissionen und die Energienutzung von Stadten
bestimmt, ist die Struktur ihrer wirtschaftlichen Akti-
vitdten, die Positionierung der Stadte in der interna-
tionalen Wertschopfungskette und die damit verbun-
denen Ressourcenstrome. So haben etwa Stadte mit
energie- und emissionsintensiven Industrien tenden-
ziell hohere Pro-Kopf-Emissionen als solche mit einer
dienstleistungsbasierten Wirtschaftsstruktur (Seto et
al.,, 2014). Diese Sichtweise berticksichtigt allerdings
nicht die indirekten Emissionen, die mit den importier-
ten Produkten verbunden sind.

Die verschiedenen Mechanismen, durch die Stadte
direkt und indirekt zum Klimawandel beitragen,
machen auch die methodischen Probleme der Zuord-
nung von Treibhausgasemissionen deutlich. Je nach-
dem, ob allein die innerhalb der Stadtgrenzen entste-
henden Emissionen oder die Emissionen des erwei-
terten Einzugsbereichs der Stadte (d.h. inklusive der
aulerhalb der Stadte befindlichen Infrastrukturen, die
zu ihrer Versorgung dienen) betrachtet werden, oder ob
ein tbergreifender konsumbasierter Treibhausgasfuf3-
abdruck bestimmt wird, konnen sich erhebliche Unter-
schiede im Vergleich der Stadte ergeben (Chavez und
Ramaswami, 2012).

Nur ein Teil der fiir die Emissionen einer Stadt rele-
vanten Faktoren sind auf Ebene der Stadte nennens-
wert beeinflussbar. Klimaschutz kann auf strukturel-
ler Ebene vor allem geférdert werden, indem eine ver-



Kasten 2.3-2

Biologische Vielfalt und Okosystemleistungen in
Stadten

Der Zusammenhang zwischen Urbanisierung und biologischer
Vielfalt ist komplex und erlaubt keine einfachen Generalisie-
rungen (OECD, 2015a:107). Die Ausweitung von Stddten
in das Umland oder die Neuanlage von Siedlungen zerstort
naturnahe Okosysteme und ihre biologische Vielfalt. Umge-
kehrt bietet die Diversitdt der Habitate in vielen Stddten die
Basis fiir eine erstaunlich grof3e biologische Diversitdt, deren
Wert oft unterschétzt wird. Auf der Stadtflache von Briissel
zum Beispiel findet sich die Hélfte der in Belgien ansassigen
Pflanzenarten (van Ham, 2012). Das Umland ist vor allem von
heimischen Arten geprdgt, wahrend in Stddten bei mittlerem
Urbanisierungsgrad sowohl heimische als auch nicht heimi-
sche Arten koexistieren kénnen. Vor allem in gemdfigten
Breiten kann die Artenvielfalt von Gefd3pflanzen und Vogeln
in der Stadt sogar grofer sein als im Umland (McDonald et al.,
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dichtete Bebauung in Stddten verfolgt wird, Wohn-
und Arbeitsorte gemischt, der 6ffentliche Nahverkehr
verbessert und Mafnahmen zum Nachfragemanage-
ment durchgefiihrt werden (Kap. 4.2.1). Zudem kon-
nen besonders in Stdadten Lebensstilinderungen hin
zu einem nachhaltigeren Konsum angestof3en werden.
Durch die Begrenzung ihrer Energienachfrage konnen
Stddte erheblich dazu beitragen, die globale Transfor-
mation hin zu einer klimavertrdglichen Weltwirtschaft
zu befordern. Das Nullemissionsziel his spatestens 2070
erfordert, auch jede einzelne Emissionsquelle innerhalb
der Stddte durch emissionsfreie Alternativen zu erset-
zen. Dies umfasst Millionen dezentraler Verbrennungs-
gerdte wie individuelle Fahrzeuge, Herde und Heizun-
gen. Effizienzverbesserungen konnen hier bestenfalls
Uberganglésungen sein, denn auch hier gilt, was ein
Artikel im Economist treffend auf den Punkt brachte:
,Emitting less carbon is not a substitute for emitting
none.” (The Economist, 11.05.2010).

Es zeigt sich, dass Stddte sowohl wesentliche Ver-
ursacher als auch Leidtragende des Klimawandels
(Kap. 2.3.4.4) sind. Dementsprechend haben viele
Stadte Klimaprogramme aufgelegt, um proaktiv Treib-
hausgase zu reduzieren.

2.3.3.2

Stddte als Treiber von Landnutzungstrends und
Verlust biologischer Vielfalt

Stddte verdndern nicht nur die Umwelt innerhalb ihrer
Grenzen, sie wirken durch ihre physische Auswei-
tung, durch ihren Ressourcenbedarf und ihren Abfall
auch auf die regionale, nationale und globale Umwelt
(Hardoy et al., 2001:173ff.; Grimm et al., 2008). Inshe-
sondere haben Stéddte erhebliche direkte wie indirekte
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2013). Mit weiter zunehmender Dichte der Besiedlung nimmt
die Vielfalt wieder ab (Gémez-Baggethun et al., 2013). Die
,grine Infrastruktur” oder ,urbanes Griin“, also das Netz-
werk urbaner naturnaher Flachen, ist fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt in Stddten sehr wichtig. Die Gestaltung
der griinen Infrastruktur hat einen Einfluss auf die Potenziale
fiir die biologische Vielfalt. Ebenso kann das Vorgehen bei
der Ausweitung urbaner Fldchen in das Umland so gestaltet
werden, dass mehr biologische Vielfalt erhalten bleibt (Mtiller
etal., 2013).

Die urbane griine Infrastruktur bietet auf3erdem wichtige
Okosystemleistungen: Sie verbessert das Wassermanagement
bei Extremniederschlagen, wirkt positiv auf die Luftqualitét,
mindert sommerliche Extremtemperaturen und Larm, bietet
asthetischen Mehrwert sowie Erholungsraume und ist somit
relevant fiir die Lebensqualitdt in Stadten (Gomez-Baggethun
et al., 2013; Bolund und Hunhammar, 1999; Kap. 2.4.1.1).
Eine Stadtumgebung mit mangelhafter oder fehlender griiner
Infrastruktur hat dementsprechend eine niedrigere Lebens-
qualitdt sowie grofRere Umweltprobleme und -kosten.

Auswirkungen auf die Landnutzung und auf die biolo-
gische Vielfalt (Kasten 2.3-2).

Das Flachenwachstum der Stadte geht vielfach auf
Kosten von Ackerland im direkten Umfeld, denn Stadte
entstehen hédufig in fruchtbaren Regionen. In China
beispielsweise verlief die Halfte des urbanen Wachs-
tums auf Kosten wertvoller landwirtschaftlicher Fla-
chen (Bai und Liu, 2014). Laut FAO (2011) werden bis
2050 zusatzliche 100 Mio. ha fiir Siedlungs- und Infra-
strukturzwecke umgewandelt. Von diesen Flachen wird
die landwirtschaftliche Produktion verdrangt und muss
auf andere Flachen ausweichen. Aus dem Umland wird
zudem héufig der grof3e Bedarf an Baumaterialen wie
Sand, Kies, Stein und Holz gedeckt und die Landschaft
entsprechend umgestaltet. Auch werden weitrdumig
Wasserressourcen zur stadtischen Versorgung erschlos-
sen, Fliisse begradigt und Kanile gebaut (Kap. 2.3.4.2).
Nicht zuletzt schadigen die festen und fliissigen Abfalle
aus den Stddten sowie die stddtische Luftverschmut-
zung (z.B. durch sauren Regen) die Okosysteme im
Umland (Kap. 2.3.4; Hardoy et al., 2001:173ff.).

Stadte bedecken weniger als 3% der Landflache der
Erde (Grimm et al.,, 2008). Dennoch haben sie einen
erheblichen Einfluss auf die globale Landnutzung, denn
Stddte sind die Orte, in denen insgesamt die meisten
Waren und Dienstleistungen produziert und konsu-
miert werden. Diese Produkte haben einen ,6kologi-
schen FuBabdruck” (Wackernagel und Rees, 1997) auf
die Landnutzung. So werden z.B. fiir die Gewinnung
mineralischer Rohstoffe wie Erze oder Erdol in weit
entfernten Regionen grofflachig Landschaften umge-
staltet. Das ,6kologische Hinterland” von Stadten als
Quelle fiir Energie, Rohstoffe und Produkte umfasst
also nicht nur die umgebende Region, sondern den gan-
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Kasten 2.3-3

Planetarische Leitplanken zu biologischer
Vielfalt, Okosystemleistungen sowie Land- und
Bodendegradation

Verlust von biologischer Vielfalt und von Okosystem-
leistungen stoppen

Der Mensch hat die Biosphdre dramatisch verandert und
damit einen erheblichen Verlust biologischer Vielfalt ausge-
16st, der hundert bis tausendfach schneller verlduft als die
natiirliche Aussterberate im Mittel der Erdgeschichte (WBGU,
2011:41ff). Die menschlichen Gesellschaften sind aber in
vielfacher Hinsicht auf biologische Vielfalt und die damit
verkniipften Okosystemleistungen und Produkte aus der
Natur angewiesen (WBGU, 2014b). Dabei geht es nicht nur
um Nahrung, Fasern, Baumaterial und biobasierte Produkte
und die dazu notwendigen genetischen Ressourcen, sondern
z.B. auch um Kiistenschutz, Bestdubung oder Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit (WBGU, 2011:41).

Als planetarische Leitplanke halt der WBGU den Stopp
des anthropogenen Verlusts von biologischer Vielfalt und
Okosystemleistungen fiir sinnvoll (WBGU, 2014b). Dies ent-
spricht einem breiten politischen Konsens der internationalen
Umweltpolitik und auch der Zielsetzung der Biodiversitats-
konvention (CBD), die von 192 Landern und der EU ratifiziert
wurde. Im strategischen Plan der CBD wird die Zielsetzung
mit 20 , Aichi-Targets” ausdifferenziert (CBD, 2010). Als poli-
tische Zielsetzung hat der WBGU (2014b) vorgeschlagen,
dass ,die unmittelbaren anthropogenen Treiber des Verlusts
biologischer Vielfalt (inshesondere die Umwandlung natiirli-
cher Habitate in Acker, Wiesen oder Plantagen) bis spatestens
2050 zum Stillstand gebracht werden sollen. Dieses Target
muss folglich entsprechend auch fiir alle Lander, Regionen

e

zen Planeten (Hardoy et al., 2001:195; Brenner, 2014).

Die Nachfrage nach Produkten aus der Land- und
Forstwirtschaft ist besonders relevant fir indirekte
Auswirkungen auf Landnutzung und biologische Viel-
falt. Die hergestellten Giiter reichen von Nahrungs-
mitteln iiber Industrierohstoffe wie Baumwolle oder
Holz, Produkte mit vielfdltiger Verwendung sowohl in
Industrie als auch in der Nahrungsproduktion, wie z.B.
Palmol, bis zu Bioenergieprodukten. Diese biobasierten
Produkte werden tiberwiegend in Stadten verbraucht,
z.B. werden 76 % des Holzes in Stddten genutzt (Grimm
et al.,, 2008). Grinde hierfir sind nicht nur, dass die
meisten Menschen in Stddten wohnen, sondern auch,
dass Menschen in Stadten aufgrund der héheren Ein-
kommen und besseren Versorgung im Durchschnitt
einen ressourcenintensiveren Lebensstil haben. Dies
trifft inshesondere auf die Erndhrung zu: Stadte zeich-
nen sich durch vermehrten Konsum von Fleisch- und
Milchprodukten aus (Kastner et al., 2012), die einen
erheblich grof3eren ckologischen Fullabdruck haben als
pflanzliche Produkte. Da Stddte mit intensiver Ener-
gienutzung verbunden sind, sind sie zumindest indi-

—

und gesellschaftliche Sektoren (insbesondere auch fiir die
industrielle Land- und Forstwirtschaft) gelten.” Auf3erdem
hélt es der WBGU fiir notwendig, 10-20% der weltweiten
Flichen terrestrischer Okosysteme fiir ein globales, 6kolo-
gisch reprasentatives und effektiv betriebenes Schutzgebiets-
system auszuweisen, wodurch diese Fldachen einer intensiven
agrarischen Nutzung entzogen werden (WBGU, 2014b).

Land- und Bodendegradation stoppen

Land- und Bodendegradation sind globale Umweltverdnde-
rungen, denen immer noch zu wenig Aufmerksamkeit zuteil
wird (WBGU, 1994). Der Schutz von Béden und Landfla-
chen vor Ubernutzung und Degradation ist eine entschei-
dende Voraussetzung fiir die langfristige Versorgung der
wachsenden Weltbevélkerung, nicht zuletzt in den Stddten
(WBGU, 2014b). Dies gilt inshesondere fiir Erosion und Ver-
salzung, die irreversible Schdden an Béden hervorrufen und
die produktive Kapazitdt fiir die Nahrungsmittelproduktion
und andere biobasierte Produkte einschranken. Etwa ein
Drittel der globalen Ackerflachen sind bereits von Degrada-
tion betroffen (WBGU, 2011), insbesondere die Béden in
Trockengebieten gelten als gefdhrdet (IAASTD, 2009). Diese
fortlaufenden Trends kénnen in vielen Entwicklungslandern
die Erndhrungssicherheit bedrohen (WBGU, 2011:44). Land-
und Bodendegradation fiihren zudem durch den Verlust von
Bodenkohlenstoff zu einer Verstarkung des globalen Klima-
wandels; umgekehrt konnen Restaurationsmalinahmen zur
Sequestrierung und langfristigen Speicherung von CO, bei-
tragen (MA, 2005).

Die vom WBGU vorgeschlagene planetarische Leitplanke
sieht vor, dass der Verlust von Land- und Bodendegradation
gestoppt werden muss. Als politische Zielsetzung empfiehlt
der WBGU, bis 2030 die Netto-Landdegradation weltweit und
in allen Landern zu stoppen und die Trendumkehr bis spates-
tens 2020 zu erreichen (WBGU, 2014b).

rekt ein Treiber fiir die zunehmende Nutzung von Bio-
energie, die ebenfalls direkten wie indirekten Land-
nutzungswandel auslost (WBGU, 2009a). So hat z.B.
die zunehmende Nutzung der europdischen Agrarfla-
chen fiir die Bioenergieproduktion zur Folge, dass die
auf diesen Fldachen vorher erzielte Agrarproduktion
auf andere Flachen ausweichen muss (indirekte Land-
nutzungsdnderungen: WBGU, 2009a:79f.). Bei die-
sen Nachfrage- und Verdrangungseffekten im Bereich
Landnutzung handelt es sich also hdufig um Wirkungen
auf entfernte Regionen und Kontinente. Die gestiegene
weltweite Konkurrenz um Landnutzung schldgt sich
auch dadurch nieder, dass zunehmend kapitalkraftige
Investoren versuchen, z.B. in Afrika, Zugang zu gro-
Ben, fruchtbaren Landfldchen zu erhalten (land grab-
bing) um dort intensive industrielle Landwirtschaft fir
den Export zu betreiben, hdufig mit Bioenergieproduk-
ten (WBGU, 2011:65).

Stddte tragen also dazu bei, dass die Nachfrage
nach Agrargiitern erheblich steigen wird, und damit
auch die negativen Effekte auf Okosysteme und bio-
logische Vielfalt (WBGU, 2011:317). Der zunehmen-



Kasten 2.3-4

Planetarische Leitplanken zu langlebigen
anthropogenen Schadstoffen

Der WBGU hat als planetarische Leitplanke vorgeschlagen,

die Gefdhrdung durch langlebige anthropogene Schadstoffe

zu begrenzen (WBGU, 2014b). Im Einzelnen empfiehlt der

Beirat folgende politische Zielsetzungen:

> Quecksilber: Die substituierbare Nutzung von Quecksilber
sowie die anthropogenen Emissionen von Quecksilber in
Luft, Wasser und Béden sollen bis 2050 gestoppt werden.
In diesem Zusammenhang soll die Minamata-Konvention

[

den Nachfrage kann im Wesentlichen durch Auswei-
tung der landwirtschaftlich genutzten Flachen oder
durch Intensivierung der Landnutzung auf bestehen-
den Flachen begegnet werden. Die Ausweitung land-
wirtschaftlicher Flachen in bislang ungenutzte natiir-
liche Okosysteme oder extensiv genutzte naturnahe
Landschaften ist eine der bedeutendsten Ursachen
fiir den Verlust von biologischer Vielfalt und Okosys-
temleistungen (MA, 2005) und trdgt dariiber hinaus
wesentlich zum anthropogenen Klimawandel bei (IPCC,
2014c). Daher lautet ein Ziel der Biodiversitdtskonven-
tion, die Verlustrate aller nattirlichen Habitate bis 2020
mindestens zu halbieren und wenn méglich nahe an
Null zu bringen (CBD, 2010). Die Intensivierung des
Anbaus mit modernen agrarwirtschaftlichen Metho-
den geht heute in der Regel mit grof3flachigen Mono-
kulturen sowie grof3ziigigem Einsatz von Diingemitteln
(z.B. Stickstoff: SRU, 2015:177ff.) und Pestiziden ein-
her. Dies sind wichtige Faktoren fiir den Verlust biolo-
gischer Vielfalt wie auch fiir Land- und Bodendegrada-
tion. Eine Intensivierung der Landwirtschaft mit nach-
haltigen Methoden unter Bewahrung der Bodenqualitdt
und der hiologischen Vielfalt ist daher eine der zent-
ralen Herausforderungen der Grofen Transformation
(WBGU, 2011:317). Die vom WBGU vorgeschlagenen
Leitplanken sehen vor, den Verlust von biologischer
Vielfalt und Okosystemleistungen sowie von Land- und
Bodendegradation zu stoppen (Kasten 2.3-3).

Stddte sind demnach wichtige Treiber fiir globale
Landnutzungstrends. Fiir eine Transformation der
Stddte zur Nachhaltigkeit kann daher die These aufge-
stellt werden, dass es keine nachhaltigen Stddte ohne
eine nachhaltige Landwirtschaft geben wird (Ajl, 2014).
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Stadte als Quelle langlebiger anthropogener
Schadstoffe

Seit Beginn der Industrialisierung haben die mensch-
lichen Emissionen langlebiger Schadstoffe stark zuge-
nommen. Zur Gefdhrdung durch diese langlebigen
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ziigig ratifiziert und umgesetzt werden.

Plastik: Die Freisetzung von Plastikabfall in die Umwelt soll
bis 2050 weltweit gestoppt werden. Vermeidung, Mehr-
weglosungen und Abbaubarkeit von Plastik sollten dabei
Hand in Hand gehen.

Spaltbares Material: Die Produktion von Kernbrennstoffen
ftir den Einsatz in Kernwaffen und fiir den Einsatz in zivil
genutzten Kernreaktoren soll bis 2070 gestoppt werden.
Der Zerstérung von Kernwaffen und der Uberfithrung von
Bestdnden an radioaktiven Stoffen in sichere Aufbewah-
rung sollte hochste Prioritédt eingerdumt werden.

v

v

anthropogenen Schadstoffe hat der WBGU in seinem
Politikpapier zu den Sustainable Development Goals
(WBGU, 2014b) Stellung genommen, auf das sich
der folgende Text z.T. wortgleich bezieht. Langlebige
Schadstoffe reichern sich in der Umwelt an und brin-
gen erhebliche Gefahrdungen fiir menschliche Gesund-
heit und Umwelt mit sich (ECHA, 2014). Als beson-
ders kritisch sieht der WBGU die Emission von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen (FCKW), persistenten orga-
nischen Schadstoffen (POPs), Quecksilber, Plastik und
radioaktiven Spaltstoffen. Nicht zuletzt werden diese
Stoffe in Stddten und im stadtischen Umland emittiert.
Nach Ansicht des WBGU sollte ihre Produktion und
Verwendung so schnell wie moglich eingestellt wer-
den (Kasten 2.3-4; WBGU, 2014b). Die Emissionsre-
duktion von FCKW zum Schutz der stratosphdrischen
Ozonschicht und einer Reihe von POPs (wie z.B. DDT)
zum Schutz von Umwelt und Gesundheit sind bereits
in eigenen internationalen Abkommen geregelt. Hand-
lungsbedarf auf stddtischer Ebene sieht der WBGU ins-
besondere bei Quecksilber, Plastik und radioaktiven
Spaltstoffen.

Quecksilber

Quecksilber ist ein giftiges Schwermetall, das in hoher
Dosierung tédlich wirkt und sich tiber die Nahrungs-
kette in Fisch und Meeresfriichten anreichert. In stdd-
tischen Gebieten sind die Abgase von Kohlekraftwer-
ken die mit Abstand grof3te Quelle von Quecksilberbe-
lastungen (UNEP, 2013a). Filter kénnen den Quecksil-
bergehalt in den Abgasen von Kohlekraftwerken um
bis zu 95% verringern. Aber auch andere industri-
elle Produktionsprozesse wie etwa die Herstellung von
Zement fithren zu Quecksilberemissionen. Auch durch
den Hausmiill kann bei mangelndem Recycling von z.B.
Batterien oder Energiesparlampen Quecksilber in die
Umwelt gelangen. Aul3erhalb der Stddte ist die klein-
skalige Goldgewinnung in Lateinamerika und Afrika
mit Abstand die grof3te Emissionsquelle. Im Jahr 2013
einigten sich 140 Staaten auf die Minamata-Konven-
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tion, die zum Ziel hat, die Emissionen von Quecksilber
zu verringern. Aus Sicht des WBGU ist die Konvention
jedoch bislang nicht ausreichend anspruchsvoll, um
Quecksilberemissionen langfristig vollstandig zu redu-
zieren. Bislang ist die notwendige Anzahl an staatlichen
Ratifizierungen noch nicht erreicht, um sie in Kraft tre-
ten zu lassen. In diesem Zusammenhang soll die Mina-
mata-Konvention ziigig ratifiziert und umgesetzt wer-
den. Der WBGU schldgt vor, die substituierbare Nut-
zung von Quecksilber sowie die anthropogenen Emis-
sionen von Quecksilber in Luft, Wasser und Béden bis
2050 zu stoppen (WBGU, 2014b). In jedem Fall sind
nach Ansicht des WBGU Malinahmen zur Reduzierung
von Quecksilberemissionen wie die Umstellung der
Energieversorgung auf erneuerbare Energiequellen, die
Vermeidung von Quecksilberemissionen bei industriel-
len Produktionsprozessen sowie die Substitution von
Quecksilber in Gebrauchsgiitern bzw. der Aufbau von
Recyclingsystemen unerlasslich.

Plastik

Die Produktion von Kunststoffen bzw. Plastik, hat sich
seit den 1950er Jahren weltweit mehr als verhundert-
facht und lag 2013 bei mehr als 299 Mio. t pro Jahr
(PlasticsEurope, 2015). In Entwicklungs- und Schwel-
lenldindern haben Wirtschaftswachstum sowie ver-
dnderte Lebensstile und Produktionsmethoden eine
starke Zunahme in der Verwendung von Plastik und
damit auch von Plastikabfall verursacht. Das Aufkom-
men an Plastikabféllen in Entwicklungsldandern mit
fehlenden Abfallentsorgungssystemen kann eben-
falls sehr grof3 sein und wird bei steigender 6konomi-
scher Entwicklung, zunehmender Urbanisierung und
Bevolkerungswachstum zunehmen.

Jedes Jahr gelangen grofle Mengen an Plastikab-
fall mangels sicherer Entsorgungs- und Wiederverwer-
tungsstrategien in die Meere. Jambeck et al. (2015)
schitzen den jéhrlichen Eintrag von Plastikmiill in die
Meere auf 4,8-12,7 Mio. t. Etwa 80% gelangen tber
Abwasserkanéle, Klaranlagen, industrielle Einleitungen
oder tiber Miilldeponien, sowie aus der Landwirtschaft
oder von verschmutzten Strdnden dorthin (Cole et al.,
2011); stadtische Quellen haben daran einen erhebli-
chen Anteil.

Plastik wird durch Fliisse und Meeresstromungen
tiber die Welt verteilt. Es sammelt sich hauptsachlich
in fiinf groflen ozeanischen Miillstrudeln sowie an
Stranden, in der Tiefsee und in Binnenseen. Die Aus-
wirkungen groferer Plastikteile auf Meeresorganis-
men und Umwelt sind gut dokumentiert. Plastikteile
strangulieren und verletzen u.a. Delphine, Robben,
Schildkréten und Haie. Végel konnen das Plastik fres-
sen und verenden selbst daran oder fiittern ihre Jun-
gen damit (Wilcox et al., 2015). Mikroplastik (Teilchen

zwischen 1 pym und 5 mm) wird ebenfalls von Mee-
resorganismen aufgenommen und steht im Verdacht,
sich in der Nahrungskette anzureichern. Es findet sich
mittlerweile sogar in chinesischem Meersalz (Yang et
al., 2015). Mikroplastik kann fiir das Hormonsystem
schidliche und krebserregende Stoffe wie POPs an
sich binden und weiter transportieren (Kershaw et al.,
2011; UNEP, 2014:48ff)) und stellt somit eine Gefahr
fir die menschliche Gesundheit dar. Negative Effekte
von Plastik auf marine Okosysteme und ihre biologi-
sche Vielfalt sind also bereits nachweisbar (SCBD und
STAP, 2012), aber das vollige Ausmal3 ihrer Wirkungen
auf die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen
und eventuelle soziotkonomische Folgen sind bislang
nicht absehbar.

Die Plastikmenge in den Meeren wird ohne Gegen-
steuerung weiter ansteigen (Jambeck et al., 2015). Der
WBGU empfiehlt, die Freisetzung von Plastikabfall
in die Umwelt bis 2050 weltweit zu stoppen (WBGU,
2014b). Vermeidung, Mehrweglosungen und Abbau-
barkeit von Plastik sollten dabei Hand in Hand gehen.
Auf Grund der Ubiquitédt von Plastikmiill, seiner langen
Lebensdauer und der auch mittelfristigen Irreversibili-
tat der Verschmutzung sollten unter dem Aspekt des
Vorsorgeprinzips auch auf stadtischer Ebene Maf3nah-
men zur Reduzierung von Plastikabfall, zur Entsorgung
von Plastik und zum Aufbau von Wiederverwertungs-
systemen getroffen werden (Kap. 4.4).

Spaltbares Material

Da die Energienutzung zum grofdten Teil in Stddten
erfolgt, ist auch die Kernenergie und damit auch die vom
WBGU vorgeschlagene planetarische Leitplanke zu spalt-
barem Material relevant. Um langfristige Auswirkungen
einer gefahrliche Strahlenexposition zu begrenzen, emp-
fiehlt der WBGU, ihre anthropogenen Quellen his 2070
auf Null zu reduzieren (WBGU, 2014b; Kasten 2.3-4).
Kernbrennstoffe, d.h. spaltbares Material wie angerei-
chertes Uran-235, Plutonium-239 und andere radioak-
tive Spaltprodukte mit langen Halbwertszeiten akkumu-
lieren aufgrund ihrer Langlebigkeit. Die Bestdnde und
die damit verbundenen Gefdahrdungen wachsen daher
immer weiter an, sofern die Produktion fortgefiihrt wird.
Aus Sicht des WBGU ist ein nukleares Moratorium not-
wendig, um die Gefdhrdungen in Grenzen zu halten. Als
politische Zielsetzung empfiehlt der WBGU, die Pro-
duktion von Kernbrennstoffen auch fiir den Einsatz in
zivil genutzten Kernreaktoren bis 2070 zu stoppen. Vor
Erreichen des Moratoriums sollten alle Nutzungen und
Bestdnde spaltbaren Materials sowie sensible Schritte
des Brennstoffkreislaufs einer strikten und dauerhaf-
ten Kontrolle der Internationalen Atomenergieorgani-
sation unterstellt werden. Der Zerstérung von Kernwaf-
fen, der Reduzierung der waffenfahigen Bestdnde und



der Uberfiihrung von Bestdnden an radioaktiven Stof-
fen in sichere Aufbewahrung sollte hochste Prioritét ein-
gerdumt werden (WBGU, 2014b).
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Stddte und die Nutzung von Phosphor

Phosphor ist als einer der drei Hauptbestandteile von
Kunstdiingern eine unverzichtbare Ressource fiir den
landwirtschaftlichen Anbau von Nahrungs- und Fut-
termitteln sowie die Herstellung biobasierter Produkte.
Phosphor ist eine knappe endliche Ressource, da er
nicht durch andere Stoffe ersetzt oder kiinstlich her-
gestellt, sondern nur in hochkonzentriertem Phosphat-
gestein abgebaut werden kann (WBGU, 2011:47). Die
Hohe der geschétzten Phosphatgesteinsreserven ist mit
grof3en Unsicherheiten behaftet, und in der Literatur zu
findende Angaben schwanken stark (Reijnders, 2014).
Neueren Berechnungen zufolge belaufen sich die Reser-
ven auf etwa 47 bzw. etwa 67 Mrd. t (van Kauwenbergh,
2010; Heckenmiiller et al., 2014). Die Reichweite wird
je nach Nachfragedynamik auf 30-300 Jahre geschétzt
(Cordell und White, 2011; WBGU, 2014b).

Wegen der Eigenschaft des Phosphors als nicht
substituierbare Erdsystemressource von strategischer
Bedeutung u.a. fiir die Welterndahrung hat der WBGU
eine planetarische Leitplanke zum Stopp des Verlusts
von Phosphor vorgeschlagen (Kasten 2.3-5). Aufgrund
der Endlichkeit der Vorkommen von Phosphatgestein
sowie deren geographisch ungleicher Verteilung, star-
ken Preisschwankungen fiir Phosphat und des eben-
falls ungleichen Zugangs zu Kunstdiinger in verschie-
denen Landern halt der WBGU Malsnahmen zur effizi-
enten Nutzung und zum Recycling jetzt schon fiir welt-
weit sinnvoll (WBGU, 2014b).

Stddte sind aufgrund des hohen Aufkommens an
Abwiéssern und Abfall fiir das Phosphorrecycling von
grol3er Bedeutung. Der WBGU legt daher im Transforma-
tionsfeld , Materialien und Stoffstrome” einen Schwer-
punkt auf den Umgang mit Phosphor (Kap. 4.4.2); dort
werden auch Losungsansédtze in der Stadt diskutiert.

234
Lokale Umweltprobleme in Stadten

234.1

Luftverschmutzung

Die Belastung mit Luftschadstoffen ist eines der wich-
tigsten urbanen Umweltprobleme weltweit und in den
sich schnell industrialisierenden Regionen eines der
drangendsten Probleme. Weltweit wurden im Jahr
2012 der Luftverschmutzung innerhalb und auf3erhalb
von Gebduden insgesamt etwa 7 Mio. vorzeitige Todes-
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Kasten 2.3-5

Planetarische Leitplanke zum Verlust von
Phosphor

Als planetarische Leitplanke schldgt der WBGU vor, den
Verlust von Phosphor zu stoppen (WBGU, 2014b). Fiir die
Umsetzung sieht der WBGU vor, dass bis 2030 die globale
Primérdiingung mit Phosphor standortspezifisch optimiert
werden soll. Bis 2050 soll die Freisetzung nicht riickgewinn-
baren Phosphors gestoppt sein, so dass seine Kreislauffiih-
rung weltweit erreicht werden kann.

I

falle zugeschrieben, vor allem aufgrund von Kreislauf-
und Atemwegserkrankungen (WHO, 2014a, b; WHO
Europe, 2015a:3; Kap. 4.5.4.3). Damit ist die Luft-
verschmutzung das grofite Umweltgesundheitsrisiko
iiberhaupt (WHO, 2014c). Stadte, insbesondere grof3e
Stadte, sind davon besonders betroffen (WMO und
IGAC, 2012). Feinstaub ist dabei das wichtigste Pro-
blem (Abb. 2.3-6); aber auch Emissionen verschiede-
ner Gase (z.B. CO, SO,, NOy, bodennahes Ozon) sind
gesundheitsschadigend. Die Emissionen erfolgen aus
Verbrennungsprozessen, insbesondere bei der Ener-
gieerzeugung durch fossile Kraftwerke, im Verkehr und
der Industrie, aber auch aus Geb&dudeheizungen und
offenen Feuern aller Art. Weltweit atmen nur etwa 160
Mio. Stadtbewohner saubere Luft (GEA, 2012:1380).
Die Folgekosten sind extrem hoch. Fiir die europédische
WHO-Region wurden fiir das Jahr 2010 die 6konomi-
schen Kosten der Gesundheits- und Todesfolgen durch
Luftverschmutzung auf 1.575 Mrd. US-$ geschéatzt
(WHO Europe, 2015a). UNEP (2014:43) schatzt die
Kosten fiir OECD-Lander auf 1.700 Mrd. US-$ fiir das
Jahr 2010 und auf 1.400 Mrd. US-$ allein fiir China.

Die Wirkungen reichen weit iiber die Stddte hinaus
und beeinflussen auch die Okosysteme der umliegen-
den Region, z.B. durch Nahrstoffeintrdge oder sauren
Regen (Grimm et al., 2008). Die Belastung mit boden-
nahem Ozon schmélert zudem die Ertrdge wichtiger
Nahrungspflanzen wie Weizen oder Reis, wobei etwa
40% der Verluste in China und Indien zu verzeichnen
sind (van Dingenen et al., 2009).

Ein klassisches Beispiel ist die Luftverschmutzung in
London, die vom 19. bis in die Mitte des 20. Jahrhun-
derts vor allem aufgrund der Verfeuerung schwefelhal-
tiger Kohle stark zunahm, bis sie im Dezember 1952
im ,Great Smog” oder ,Big Smoke” kulminierte (mit
einem Partikeldurchmesser kleiner als 10 um, PM,,, in
der Grofienordnung von 3.000pg pro m3; Abb. 2.3-4),
der die Strallen verdunkelte und innerhalb weniger
Tage mehrere Tausend Todesopfer forderte (Davis et
al., 2003). Die Luftqualitdt in London ist heute um ein
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PM, -Konzentrationen [pg/m?]

@ <20(WHO-Standard) o
© 20-30 (Ziel 3)
© 30-50 (Ziel 2)
@ 50-70 (Ziel 1)
® >70(Uber Ziel 1)

Geféhrdung: Quintile [Personen-ug/m?]

85.741-  4.050.173
O  4.050.173-  7.939.338
() 7.939.338- 15.898.968
O 15.898.968- 38.746.313

O 38.746.313-2.538.095,144

Abbildung 2.3-6

Gesundheitsgefdhrdung durch Feinstaub (mit einem Partikeldurchmesser kleiner als 10 pm — PM, ) in 3.200 Stédten.
Gefdhrdung [Personen - pm/m3] = PM, -Konzentration - Stadtbevélkerung. Die Grof3e der Kreise zeigt die Gefahrdung an
(Quintile), die Farbe der Kreise entspricht der PM, -Konzentration (Bereich: 7-358 um/m3).

Quelle: Seto et al., 2014 nach Daten aus GEA, 2012:1381

vielfaches besser, da die Kohle6fen in Fabriken, Kraft-
werken und Heizungen durch Ol- und Gasheizungen
ersetzt oder mit Filtern versehen wurden. Die heutige
Luftverschmutzung wird vor allem durch Emissionen
des Verkehrs verursacht. Ihre Intensitat ist in London
aber aus gesundheitlicher Sicht immer noch zu hoch:
Feinstaub und Stickoxide beispielsweise verursachten
im Jahr 2010 mehr als 9.400 vorzeitige Todesfélle (Wal-
ton et al., 2015).

Heute hat sich das Problem extremer Luftverschmut-
zung in die schnell wachsenden Metropolen in Schwel-
lenldndern (vor allem in Asien und teils auch Latein-
amerika) verlagert. Alle Megastddte iiberschreiten die
von der WHO vorgeschlagenen Werte fiir Feinstaub
(PM,,; WMO und IGAC, 2012). Besonders China und
Indien machen heute in den Grof3stddten sehr dhnliche
Erfahrungen wie London vor 70 Jahren. Die Luftbelas-
tung in chinesischen und indischen Grof3stddten liegt
hdufig weit tiber den gesundheitlich unbedenklichen
Werten (Kap. 4.5.4.3). So werden z.B. in Beijing im
Winter immer wieder Extremwerte gemessen, die das
Zwanzigfachen des von der WHO empfohlenen Werts
fiir PM, 5 betragen (The Lancet, 2014). In den letzten
10 Jahren hat die Luftverschmutzung in China um etwa
50% zugenommen und steigt trotz neuer Standards
und Gegenmal3nahmen weiter. Die Luftverschmutzung
ist eine der haufigsten Todesursachen in China (Yang et
al., 2013; Lelieveld et al., 2015) und z&hlt daher sicher-

lich zu den dréangendsten politischen Herausforderun-
gen. Die chinesische Regierung hat mit Strategien und
Mafnahmen zur Luftreinhaltung reagiert (Qiu, 2014).
Die relative Bedeutung der einzelnen Stoffe hangt
vom Entwicklungsstand der Stddte ab. So sind Blei und
Schwefeldioxid in Entwicklungslandern immer noch ein
grol3es Problem, in Industrieldndern nicht mehr. Die
Luftverschmutzung folgt grob einer Umwelt-Kuznets-
kurve (Abb. 2.3-2b); d.h. mit zunehmender Entwick-
lung sind in OECD-Landern die Belastungen eher riick-
laufig, wahrend die schnell wachsenden Entwicklungs-
lander noch einen rasanten Anstieg der urbanen Luft-

Abbildung 2.3-7
Luftverschmutzung durch Autoverkehr in Manila, Philippinen.
Quelle: Frauke Kraas/WBGU
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Abbildung 2.3-8

Entwicklung der Luftverschmutzung in drei etwa gleich
grofden Megastddten (Beijing, Mexiko-Stadt, Los Angeles) am
Beispiel von Feinstaub (PM,,: diinne, schattiert unterlegte
Linien) und bodennahem Ozon (O5: dicke, durchgezogene
bzw. gepunktete Linien). Schwarze, gestrichelte Linie:
durchschnittliche StadtgrofRe (Anzahl der Einwohner) der drei
Stddte.

Quelle: WMO und IGAC, 2012:290

verschmutzung erleben (Abb. 2.3-2b, 2.3-7, 2.3-8).
In Europa konnte die Belastung durch Luftverschmut-
zung nach Jahrzehnten erfolgreicher Umweltpolitik
erheblich verringert werden (z.B. Deutschland: SRU,
2015:106). Dennoch werden in vielen grof3en Stadten
die Grenzwerte etwa fiir Stickoxid und Feinstaub regel-
mafig tiberschritten, so dass weiterhin Handlungsbe-
darf besteht (Langrish und Mills, 2014).

Die Bekdmpfung der Luftverschmutzung ist eine
Strategie, die sich in mehrfacher Hinsicht auszahlt:
Es werden viele vorzeitige Todesfélle und erhebliche
gesellschaftliche Gesundheitskosten vermieden und die
Lebensqualitdt in den Stddten entscheidend verbessert.
Gleichzeitig bedeutet die fiir die Bekampfung der Luft-
verschmutzung unverzichtbare Abkehr von der Kohle
einen Zusatznutzen fiir den Klimaschutz. Auch der
Schwenk des urbanen Verkehrs weg von fossilen Kraft-
stoffen und hin zur Elektromobilitdt bedeutet einen
Zugewinn fir die Felder Luftverschmutzung, Klima-
schutz, Larmbeldstigung und Lebensqualitdt. Diese
aus systemischer Sicht hochwillkommenen positiven
Wechselwirkungen werden im Kasten 4.5-4 naher the-
matisiert.

Stadte und Umweltveranderungen 2.3

23.4.2
Ubernutzung und Verschmutzung von
Wasserressourcen

Hydrologischer FulRabdruck von Stadten

Rund die Halfte aller Stadte weltweit mit mehr als
100.000 Einwohnern liegen in Regionen, die von
hydrologischer Wasserknappheit betroffen sind (Rich-
ter et al., 2013:335; Abb. 2.3-9). Insgesamt stammen
rund 30% des globalen Wasserbedarfs aus stadtischen
Siedlungen (WWAP, 2009). Stadtregionen decken
ihren Bedarf héaufig aus Gebieten, die weit jenseits der
stddtischen Verdichtungszonen liegen. Dies wird auch
hydrologischer Fuf3abdruck einer Stadt oder City Blue-
print genannt (van Leeuwen, 2013).

In China ist derzeit das grofdte Wassertransferpro-
jekt der Welt im Bau. Vom Drei-Schluchten-Staudamm
ausgehend sollen gigantische Mengen Trinkwasser aus
dem Jangtsekiang in die Nordprovinzen gepumpt wer-
den. Dort leiden viele Stddte, u.a. Beijing mit 25 Mio.
Einwohnern und sieben andere Stddte mit mehr als 2
Mio. Einwohnern unter Wassermangel. Im Januar 2015
wurde der zentrale Teilabschnitt des Kanalsystems mit
einer Lange von 1.400 km eingeweiht. Bis 2050 sollen
alle Kanéle des Siid-Nord-Wassertransferprojekts jéhr-
lich rund 45 Mrd. m3 Wasser in den Norden transpor-
tieren und mehr als eine halbe Milliarde Menschen mit
Wasser versorgen (Lee, 2015:9). Webber at al. (2015)
weisen jedoch darauf hin, dass die Wasserknappheit im
Norden Chinas eher ein Managementproblem darstellt
als ein Problem der Verfiigharkeit natiirlicher Vorkom-
men. In Indien ist mit dem River Interlinking Project ein
dhnliches Megaprojekt in der Diskussion.

Ein noch wenig beachtetes, weil nicht lokal oder
regional wirksames Phdnomen, ist der teilweise weit
reichende hydrologische Fuf3abdruck europdischer und
nordamerikanischer Stddte durch die Nutzung , virtuel-
len Wassers” inimportierten Produkten. Der Begriff , vir-
tuelles Wasser” steht fiir die Wassermenge, die in einem
Produkt und seiner Herstellung oder einer Dienstleis-
tung steckt. Beispielsweise wird mit dem Import einer
Orange aus einem mediterranen Trockengebiet virtuell
auch das Wasser aus dieser Region importiert, das zur
Produktion dieser Orange verwendet wurde.

Grundwasser

In Stddten ohne ausreichende oberirdische Wasserres-
sourcen werden Grundwasservorrate zur Wasserversor-
gung genutzt. Die entnommene Menge iibersteigt sehr
hdufig die natiirliche Regenerationsrate. Das Ergebnis
sind sinkende Grundwasserspiegel, Salzwasserintrusion
sowie ein Absinken von Landmassen. Die urbane Ober-
flachenversiegelung wirkt dabei verstarkend, da sie den
schnellen Abfluss der Niederschlage fordert und damit
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@ Stadte mit >100.000 Einwohnern
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Abbildung 2.3-9

Von Wasserknappheit betroffene Stadte weltweit. Stadte mit iiber 100.000 Einwohnern in Regionen mit temporéarer oder
permamenter hydrologischer Wasserknappheit. Rund die Hélfte aller Stéddte mit mehr als 100.000 Einwohnern liegen in
Wassereinzugsgebieten, die im Laufe eines Jahres von hydrologischer Wasserknappheit betroffen sind.

Quelle: Richter et al., 2013

die Wasseraufnahme im Stadtgebiet erschwert (Obern-
dorfer et al., 2007).

Besonders hohe Wachstumsraten der Grundwasser-
entnahme sind in Indien, Pakistan und Iran zu beob-
achten, wahrend sich die USA und China nach hohen
Zuwdchsen auf einem hohen Niveau eingependelt
haben (WWAP, 2012:90). In Mexiko-Stadt stammen
beispielsweise rund 72% des Trinkwassers aus Aqui-
feren, die sich nur sehr langsam wieder auffillen und
die teilweise bereits um bis zu 10m abgesunken sind
(Benton-Short und Short, 2013:201). Damit verbun-
den war eine Absenkung der Landmassen um bis zu
9 m (WWAP, 2012:89). Auch im chinesischen Hai River
Basinistin den letzten Dekaden der Grundwasserspiegel
aufgrund von Ubernutzung um 50-90 m gesunken, mit
der Folge von Salzwasserintrusion und einem Absinken
der Landmassen um mehrere Meter in Beijing, Shang-
hai und Tianjin (UNDP, 2006:144). In Europa sind laut
UNDP 53 von 126 kiistennahen Grundwassereinzugs-
gebieten von Salzwasserintrusion betroffen.

Wasserverschmutzung

Da die kiinftige Urbanisierung vor allem in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern stattfinden wird und
die Stddte dort in der Regel bereits heute tiber nur
unzureichende Abwasserinfrastrukturen verfligen, ist
ohne sofortige Gegensteuerung mit einer deutlichen
Zunahme der Risiken fiir Mensch und Umwelt zu rech-
nen (Corcoran et al., 2010). Beispielsweise werden in
Jakarta, einer Stadt mit mehr als 9 Mio. Einwohnern,
weniger als 3% der téglichen anfallenden Abwésser in
einer Aufbereitungsanlage behandelt (Corcoran et al.,
2010:26). Auch in Lahore und Karachi wird der tber-
wiegende Anteil der Abwisser (Lahore: 60%, Kara-

chi: 80%) ungeklart in die Umwelt geleitet; durch
Wasser iibertragene Erkrankungen sind hier weit ver-
breitet (UNDP, 2006:50). Besonders risikoreich ist es,
wenn zu den stddtischen Abwéssern unbehandelte
Industrieabwésser hinzukommen (WWAP, 2012:89).
Die Einleitung unbehandelter Abwésser hat zu erheb-
licher Kontamination der Wasserressourcen in den Ein-
zugsgebieten von Stddten wie New Delhi, Lagos, Kairo
oder Mexiko-Stadt gefiihrt (Benton-Short und Short,
2013:311). Durch Einleitungen aus den Abwdassern
von Buenos Aires enthélt der Riachuelo-Fluss Konzen-
trationen von Zink, Blei und Chrom, die den argenti-
nischen Grenzwert um das 50fache iibersteigen; nur
rund 5% der Abwésser werden behandelt (Engel et
al., 2011:6,26). Unbehandelte Abwésser fithren neben
Gesundheitsproblemen auch zur Kontamination des
Grundwassers sowie zu Euthrophierung und der Ent-
stehung sauerstoffarmer Zonen (dead zones) in Mee-
ren und Siiffwasserbereichen.

Angesichts dieser prekédren Lage weisen UNEP und
UN-Habitat darauf hin, dass im Abwasserbereich vol-
lig neue Dimensionen von Investitionen in Abwasser-
infrastruktur erforderlich sind, die so schnell wie mog-
lich getédtigt werden miissen (Corcoran et al., 2010:11).
Aus Sicht des WBGU zahlt der Aufbau leistungsfahiger
urbaner Abwasserinfrastrukturen daher zu einer der
Herausforderungen, denen mit transformativen Maf3-
nahmen begegnet werden muss, um einen grundsatzli-
chen Systemwandel zu bewirken.



2.3.4.3

Abfall

Der Umgang mit Abfall ist eine der grof3ten Herausfor-
derungen fir Stddte (UN-Habitat, 2010b). Die jéhr-
lich anfallende Gesamtmenge an Abfall aus Siedlun-
gen sowie Industrie und Gefahrstoffe betragt mehr
als 4 Mrd. t (ISWA, 2012). Industrieabfille miissen
je nach Herkunft und Produktionsprozess gesondert
und von Fall zu Fall betrachtet werden, ebenso wie
Gefahrstoffe (z.B. Giftmill) und radioaktive Schad-
stoffe (Kap. 2.3.3.3). Da aber die Strome von Sied-
lungs- und industriellen Abféllen in der Praxis haufig
miteinander vermischt und gemeinsam deponiert oder
verbrannt werden, ist eine vollig getrennte Darstellung
kaum moglich (UNEP, 2012b:168). Dies betrifft auch
die zunehmenden neuen Probleme z.B. durch Elektro-
schrott (Kap.4.4.3) oder hormonell wirksame Substan-
zen. In diesem Kapitel geht es vor allem um Siedlungs-
abfall (Abb. 2.3-10).

Die globale Menge von Siedlungsabfallen hat sich im
letzten Jahrhundert verzehnfacht und wird derzeit auf
1,3 Mrd. t pro Jahr geschétzt (Hoornweg und Bhada-
Tata, 2012); andere Quellen nennen 1,6-2,0 Mrd. t
pro Jahr (ISWA, 2012). Es wird erwartet, dass sich
der Trend fortsetzt, so dass es bis 2025 zu einer Ver-
dopplung und bhis 2100 sogar zu einer Verdreifachung
der Mengen kommen kénnte (Hoornweg et al., 2013).
Die OECD-Lénder generieren mit 1,75 Mio. t pro Tag
den meisten Miill (Hoornweg et al., 2013). Der Trend
zu Abfallreduktion und Recycling fiihrt dazu, dass der
Hohepunkt der pro Person erzeugten Miillmengen in
dieser Landergruppe noch vor 2025 erwartet wird; in
den USA ist dieser ,peak waste” bereits erreicht (Ben-
ton-Short und Short, 2013:381). In Entwicklungs- und
Schwellenlédndern sind die Pro-Kopf-Mengen an Sied-
lungsabfall zwar noch erheblich geringer (Abb. 2.3-11),
werden aber voraussichtlich mit steigenden Einkom-
men und durch den Trend zu vermehrtem Konsum noch
langere Zeit ansteigen. Daher wird nach Hoornweg et
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Abbildung 2.3-10

Informelle Mtillsammler durchsuchen die Miilldeponie in
Urali Devachi in der Ndhe der indischen Stadt Pune nach
recycelbaren Materialien, um diese an Zwischenhédndler zu
verdufiern.

Quelle: Mareike Kroll/WBGU

al. (2013) der globale Hohepunkt des Siedlungsabfall-
aufkommens wahrscheinlich nicht in diesem Jahrhun-
dert erreicht werden.

Abfall ist vor allem in Stddten ein Problem, denn
die Abfallmengen sind aufgrund der hohen Siedlungs-
dichte starker konzentriert (Hoornweg und Bhada-
Tata, 2012). Dartiberhinaus sind die durchschnittli-
chen Abfallmengen pro Person in der Stadt hoher als
auf dem Land, da die stadtischen Einkommen tiber dem
Landesdurchschnitt liegen und dadurch mehr konsu-
miert werden kann. Auch haben auf dem Land organi-
sche Abfélle einen grofseren Anteil am Abfall, so dass
die dezentrale Verwertung einfacher ist.

Die Abfallwirtschaft ist ein global relevanter Wirt-
schaftszweig mit einem ,global value” von 433 Mrd.
US-$ jahrlich (ISWA, 2012). In den Budgets der gro-
3en Stddte in Entwicklungs- und Schwellenldndern ist
die Abfallwirtschaft haufig der gréf3te Ausgabenposten
(Hoornweg und Bhada-Tata, 2012) und oft ein Teil der

Abbildung 2.3-11 2,5
Weltweite Verteilung des
Siedlungsabfalls pro Person.
Quelle: Gardner, 2012
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Abbildung 2.3-12
Hierarchie der
Abfallbehandlungsoptionen
aus Nachhaltigkeitssicht.
Quelle: Hoornweg und
Bhada-Tata, 2012:27
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informellen Wirtschaft; etwa 15 Mio. Menschen finden
dort Arbeit (UN-Habitat, 2013a; Abb. 2.3-10). Dort
werden Wertstoffe — oft unter riskanten und gesund-
heitsschddigenden Arbeitsbedingungen — mit einfa-
chen Techniken aus dem Abfallstrom geholt und recy-
celt (Kasten 5.3-2). Diese Arbeit wird in der Regel von
den drmsten Bevolkerungsschichten geleistet, deren
Gesundheit dadurch erheblich gefahrdet wird (UNEP,
2012b:175). Hier finden sich Ansatzpunkte fiir eine
Verbesserung der Lebensbedingungen bei gleichzeiti-
gem Ausbau eines effektiven Recyclingsystems (ISWA,
2012).

Durch die immer engere Integration der Stddte in die
globale Wirtschaft ist Abfall langst zum internationa-
len Handelsgut geworden; z.B. werden Schiffe in Indien
abgewrackt und es wird in stark zunehmender Menge
Elektronikmill nach Afrika exportiert (z.B. Accra:
Bullinger und Rothlein, 2012:221). In Kapitel 4.4.3
wird ndher auf das besonders kritische Thema Elektro-
schrott eingegangen. Auch fiir Sekundéarrohstoffe aus
Recycling (z.B. Papier, sortenreines Plastik) gibt es
einen Weltmarkt. Der Wert der gehandelten Metalle
aus Schrott und Recycling sowie von Papier und Pappe
betragt mindestens 30 Mrd. US-$ pro Jahr (Hoornweg
und Bhada-Tata, 2012:27). China hat 2010 mehr als 7,4
Mio. t Plastikabfall, 28 Mio. t Altpapier und 5,8 Mio. t
Schrott importiert (ISWA, 2012).

Umweltprobleme durch stadtischen Abfall

Insbesondere das vollige Fehlen von Abfallinfrastruk-
tur, vor allem also Sammlung und Abtransport, hat
erhebliche negative Auswirkungen auf die 6ffentliche
Gesundheit. Die Entsorgung fester Abfélle geschieht in
den meisten Regionen auf Deponien auf3erhalb oder
am Rande der Stddte. Solche Deponien verfiigen hdufig
iber keine besonderen Schutzvorkehrungen und fiih-
ren zur Kontamination von Oberfldchengewdssern oder
Grundwasser (Hoornweg und Bhada-Tata, 2012:25ff.).
Ein Umweltproblem mit Fernwirkung sind die Emissi-

onen von CO, und Methan aus den Deponien, die im
Jahr 2010 etwa 3% zu den gesamten globalen Treib-
hausgasemissionen beigetragen haben (Kap. 2.3.3.1;
IPCC, 2014c:385). In vielen Stadten in Entwicklungs-
und Schwellenldndern ist es tiblich, das Miillaufkom-
men durch dezentrale Verbrennung zu reduzieren, etwa
durch offene Feuer am Straenrand oder auf Deponien
(Kasten 5.3-2). Der Rauch und die Verbrennungsgase
sind stark gesundheitsgefahrdend (Kap. 4.5.4.3; UNEP,
2012b:184). Auch wenn der Abfall in Miillverbren-
nungsanlagen mit unzureichenden Umweltstandards
thermisch verwertet wird, konnen Luftverschmutzung
und toxische Stoffe in den Abgasen und der Asche zu
Umweltproblemen fithren. Nicht zuletzt gelangen als
Folge unzureichender Abfallbehandlung Millionen Ton-
nen Plastikabfall in die Meere und schadigen die marine
Umwelt (Kap. 2.3.3.3; WBGU, 2013).

Optionen beim Umgang mit Abfall

Es wird geschétzt, dass mehr als die Halfte der Weltbe-
volkerung keinen Zugang zu einer zumindest elementa-
ren Abfallentsorgungsinfrastruktur hat, wie z.B. regel-
mafige Sammlung und kontrollierte Deponien (ISWA,
2012). Etwa 70% des global eingesammelten Sied-
lungsanfalls werden deponiert, 11% werden verbrannt
und die restlichen 19% werden recycelt, kompostiert
oder anders verwertet (ISWA, 2012). In der Regel wer-
den die drei Methoden in unterschiedlichen Anteilen
kombiniert. Deponien kénnen enorme Ausmal3e errei-
chen: Die mittlerweile geschlossene Deponie Fresh Kills
auf Staten Island, in der tdglich bis zu 17.000 t Abfall
aus New York City eingelagert wurden, bedeckt heute
890 ha und gilt als die grofte jemals von Menschen-
hand geschaffene Struktur (Benton-Short und Short,
2013:384). Selbst innerhalb der OECD wird etwa drei-
mal so viel Abfall in geordneten Deponien mit Grund-
wasserbarrieren oder in Millverbrennungsanlagen ent-
sorgt, als recycelt wird. Auch in Entwicklungs- und
Schwellenldndern gibt es Recycling, bei dem von Hand



die vermarktungsfahigen Reststoffe (z.B. Aluminium,
Glas) aussortiert werden (Kasten 5.3-2). Diese oft
informellen Abfallsysteme kénnen sehr effektiv sein;
sie sollten genutzt und verbessert werden (UN-Habitat,
2010b: xix). Die verschiedenen Optionen beim Umgang
mit Abfall lassen sich aus Nachhaltigkeitssicht in einer
Hierarchie gliedern (Abb. 2.3-12).

Nach Ansicht des WBGU muss letztlich das Ziel einer
nachhaltigen Abfallwirtschaft sein, den Ubergang zu
einer moglichst vollstandigen Kreislaufwirtschaft noch
in diesem Jahrhundert zu erreichen. Eine nahezu voll-
standige Verwertung von Abfall und der weitgehende
Verzicht auf Miillverbrennung und Deponien sind
technisch umsetzbar. Dazu sind langfristige, integrierte
Strategien notwendig (Kap. 4.4.4, 9.3.2.2).

2344

Klimarisiken

Viele der Risiken, die durch die anthropogene Erder-
warmung entstehen, betreffen Stadte (Revi et al,
2014a). Der Klimawandel wird zu héufigeren, starke-
ren oder ldnger andauernden Extremereignissen fiih-
ren, wie z.B. Starkniederschldgen, Hitzewellen, Dir-
ren und Sturmfluten. Er ldsst den Meeresspiegel stei-
gen und die Gletscher schwinden.

Dies wird tiefgreifende Auswirkungen auf ein brei-
tes Spektrum stadtischer Funktionen, Infrastrukturen
(etwa Kaskadeneffekte auf Wasser-, Energie-, Sani-
tar-, Transport- und Kommunikationsinfrastrukturen)
und Dienstleistungen haben und kann bestehende Pro-
bleme weiter verstarken. Die potenziellen Auswirkun-
gen des Klimawandels in Stddten hédngen von der geo-
graphischen Lage der Ballungsrdume, der Robustheit
gegeniiber Wetterextremen (etwa der Infrastruktur),
der Bausubstanz, der Verwundbarkeit der Bevolkerung
und den Krisenbewdltigungskapazitdten ab.

Die schnelle Urbanisierung und das schnelle Wachs-
tum grofler Stadte in Entwicklungs- und Schwellen-
landern fiihren zu einem Zunahme vulnerabler stadti-
scher Gemeinden in informellen Siedlungen (Revi et al.,
2014a). Durch den Urbanisierungstrend werden die mit
dem Klimawandel einhergehenden Risiken fiir Stadte
daher vielfach verscharft. Dabei sind auch die Risi-
ken in Stddten ungleich verteilt: So haben drmere Teile
der Bevolkerung oft weniger Kapazitdten zur Anpas-
sung an veranderte Umweltbedingungen und wohnen
zudem hdufig in Gefdhrdungsgebieten.

Tabelle 2.3-1 zeigt eine Ubersicht, welche Klima-
folgen auf stddtische Bediirfnisse negativ einwirken
koénnen.
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Meeresspiegelanstieg, Uberflutungen und
Gletscherschmelze

Grof3stddte in flachen Kiistengebieten und in Fluss-
ebenen gelten in den nachsten Jahrzehnten als beson-
ders gefahrdet, viele davon liegen in Asien (Revi et al.,
2014a:552). Bei einer Erwdarmung um 3-5°C ist bis
zum Ende des Jahrhunderts mit einem Meeresspie-
gelanstieg von 0,45-0,82 m zu rechnen (Mittelwert
0,63 m; Szenario RCP 8.5; IPCC, 2013). Da viele stad-
tische Verdichtungsraume in flachen Kiistenzonen lie-
gen, bestehen hier besonders hohe Gefdhrdungsrisiken
durch eine Kombination von Meeresspiegelanstieg,
Absenkung der Landmassen durch hohe Auflasten
(Bebauung) und Grundwasseriibernutzung, Sturmer-
eignissen sowie Uberflutungen. Inshbesondere Hafen-
stddte, wie auch Standorte petrochemischer Industrie
und Energieerzeugung sind betroffen. Die Uberflutung
sanitdrer Anlagen lasst Gesundheitsrisiken durch was-
serbezogene Krankheiten entstehen.

Es wird geschatzt, dass sich bereits bei einem Anstieg
des Meeresspiegels um einen halben Meter die Zahl der
gefahrdeten Menschen mehr als verdreifachen und der
Umfang der gefahrdeten Vermdgenswerte sich mehr
als verzehnfachen konnten (Hanson et al., 2011). Ent-
lang dicht besiedelter Kiistenzonen und insbesondere
in Hafenstddten, die wichtige Umschlagplatze fir Giiter
sind oder in denen sich grof3e Industrieanlagen befinden,
wiirden durch den Meeresspiegelanstieg grof3e Vermo-
genswerte vernichtet. Zu den 20 am meisten gefdhrde-
ten Stddten in Bezug auf Menschen und Vermogens-
werte zdhlen nach dieser Studie: Mumbai, Guangzhou,
Shanghai, Miami, Ho-Chi-Minh-Stadt, Kolkata, New
York, Osaka-Kobe, Alexandria, Tokyo, Tianjin, Bang-
kok, Dhaka und Hai Phong. Nimmt man nur die Ver-
mogenswerte als Kriterium, stehen Stddte wie Miami,
New York, Tokyo, New Orleans, Guangzhou, Shanghai
und Tianjin ganz oben auf der Gefdhrdungsliste. Ohne
Anpassungsmalinahmen sind substanzielle Steigerun-
gen von Flutschdden zu erwarten. Rechtzeitige Anpas-
sung kann hier zumindest voriibergehend die meisten
Schédden verhindern. Bei ungebremstem Klimawandel
wird in vielen der genannten Stddte Riickzug allerdings
die einzige verbleibende Anpassungsoption sein. Auch
viele europdische Lander (Niederlande, Deutschland,
Frankreich, Belgien, Danemark, Spanien und Italien)
werden ihre Kiistenschutzmaf3nahmen ausbauen miis-
sen. In einigen Kiistenzonen Europas wird ein organi-
sierter Rlickzug (managed retreat) wahrscheinlich (d.h.
mit einer Wahrscheinlichkeit von mehr als 66 %) unver-
meidbar (IPCC, 2014b).

Viele Stddte in Gebirgsvorldandern beziehen Wasser
aus Gletschergebieten. Gletscherschmelze kann zu Uber-
schwemmungen und Erdrutschen fiihren und langfristig
einen Verlust von Trinkwasserressourcen bedeuten.
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Tabelle 2.3-1

Ubersicht verschiedener Klimarisiken fiir stadtische Bediirfnisse.

Quelle: WBGU; Bildquellen: Symbol fiir den Meeresspiegelanstieg: http://www.climatedots.org/; alle anderen Symbole:
https://openclipart.org/

Stadtische Bediirfnisse Risiken

(Trink-)Wasserversorgung Wasserknappheit l * f\l.

Kontamination bei Uberschwemmungen ‘ @ ﬁ'l..

Ernahrungssicherheit Steigende Lebensmittelpreise ‘ l
durch Ernteausfille L o AL

Energieversorgung Uberschwemmungen @ ‘ f‘l..
Ausfall Wasserkraft *

Korperliche Unversehrtheit / Extremereignisse, Uberschwemmungen, ‘

Gesundheit Hitzewellen, Stiirme l
Wasserbiirtige Krankheiten durch Q ‘ .
Uberschwemmungen \
Medizinische Unterversorgung durch ‘
Unterbrechungen von Wertschopfungsketten ey

bei Extremereignissen

Transportwege und Gebdude Uberschwemmungen @ ‘ g "..

Stlirme

Politische Stabilitat Migrationsstréme bei Extremereignissen, @ ‘ l

Erosion und Unterversorgung in FLR AT
léndlichen Gebieten

Soziale Unruhen durch besondere ‘

Klimavulnerabilitit in Armenvierteln l
Finanzstabilitat Sturmschaden

Verminderte Produktionskapazitaten ‘

@ Meeresspiegelanstieg f"\ Gletscherschmelze l Hitzewellen

-‘ Extremniederschlag * Dirren Stiirme
FEEEE ¥ ._u
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Temperaturanstieg, Stadtklima und Hitzeinseln

Die dichte Bebauung in Stddten, die u.a. mit einer
geringeren Reflektivitdt und gednderten Windverhalt-
nissen verbunden ist, die im Vergleich zum Umland
reduzierte Vegetation und ein hoherer Energieumsatz
pro Flache fithren zu einem gednderten Mikroklima,
das sich u.a. durch erhéhte Temperaturen auszeichnet
(Oke, 1987,1997; Rosenzweig et al., 2011). Dieser als
urbane Hitzeinsel (Urban Heat Island — UHI) bezeich-
nete Effekt kann durch die globale Erwdrmung ver-
starkt werden. Die urbane Erwarmung liegt daher oft
iiber dem regionalen Mittel. Nach Analysen des IPCC ist
selbst bei einem Szenario mit starken Klimaschutzmal3-
nahmen (Szenario RCP2.6), bei dem die Erwarmung in
globalen Mittel unterhalb von 2 °C bleibt, in einer Reihe
von grof3en Stddten unter Berticksichtigung des UHI-
Effekts bis 2100 eine lokale urbane Erwdrmung von bis
zu 4°C zu erwarten. Bei einem Business-as-usual-Sze-
nario (Szenario RCP8.5) ist in den meisten Stadten min-
destens mit einem Anstieg von 2,5°C und in einigen
Stddten unter Beriicksichtigung des UHI-Effekts sogar
mit einer Erwdrmung von iiber 5°C zu rechnen (Revi
et al., 2014a:554). Haufiger auftretende Hitzewellen
werden diese Hitzeinseln verstdarken, was zu erhebli-
chen Gesundheitsproblemen fiihren kann. So kénnen
Temperaturextreme wie Hitzewellen die menschliche
Gesundheit direkt negativ beeinflussen, etwa durch
Hitzestress oder -tod und indirekt durch eine Verstar-
kung der Luftverschmutzung oder verldngerte Uber-
tragungszeiten von Krankheitserregern aufgrund der
Erwdrmung. Ein extremes Beispiel ist die sommerliche
Hitzewelle im Jahr 2003, die in Europa zehntausende
Todesfélle vor allem bei alteren und geschwédchten
Personen gefordert hat (Robine et al., 2008). Aufzer-
dem steigt durch hohe sommerliche Temperaturen der
Bedarf fiir Gebaudekiihlung und damit auch der Strom-
verbrauch (Santamouris, 2014).

Dirren und Wasserknappheit
Auch Diirren konnen vielfdltige Auswirkungen auf
Stddte haben. Wasserknappheit kann zu steigen-
den Nahrungsmittelpreisen und Versorgungsengpds-
sen flihren. Ebenso kénnen aber auch der Ausfall von
Wasserkraftwerken sowie die mangelnde Verfiigharkeit
von Kiihlwasser aus Fliissen die Elektrizitdtsproduktion
einschranken. Die Nutzung von kontaminiertem Was-
ser, etwa in Folge von Verknappung, kann zu Krankhei-
ten fithren und die Nahrungsmittelverfiigbarkeit ein-
schranken. Dirren in landlichen Gebieten konnen dar-
iiber hinaus die Binnenflucht sowie Migration in Stadte
verstarken (Revi et al., 2014a; Kasten 2.3-6).

Bereits heute leben etwa 150 Mio. Menschen in
Stddten, die von Wasserknappheit bedroht sind (d.h.
diese Stadte verfiigen tiber weniger als 100 1 nachhal-
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tig verfiigharem Oberflichen- oder Grundwasser pro
Tag und pro Person), und allein die demographischen
Effekte konnten diese Zahl bis 2050 auf 1 Mrd. anstei-
gen lassen. Der Klimawandel konnte sie um weitere 100
Mio. Menschen erhéhen (McDonald et al., 2011). Rund
die Hélfte aller Stadte weltweit mit mehr als 100.000
Einwohnern liegt bereits heute in Gebieten, die von
chronischer Wasserknappheit betroffen sind (Richter
etal, 2013:335; Abb. 2.3-9).

In Stadten ohne ausreichende oberirdische
Wasserressourcen werden Grundwasservorrdte und
Aquifere genutzt und die entnommene Menge tber-
steigt sehr haufig die natiirliche Regenerationsrate
(Kap. 2.3.4.2; WWAP, 2015:42). In Trockengebieten,
wo mangels ausreichender Verfiigharkeit von Ober-
flachenwasser hdufig auf die Grundwasserressourcen
zurlickgegriffen wird, werden perspektivisch durch
den Klimawandel die ohnehin schon meist geringen
Niederschldge zuriickgehen. Das Ergebnis der dauer-
haften Ubernutzung der Grundwasserressourcen sind
sinkende Grundwasserspiegel, auch jenseits der Stadt-
grenzen (was inshesondere Subsistenzbauern direkt
bedroht), Salzwasserintrusion bei Kiistenstddten sowie
ein Absinken von Landmassen. Besonderes betroffen
sind Stadte in Siidasien, Teilen Chinas, in Europa und
Nordamerika. Der Klimawandel wird zudem die Qua-
litdt des Grundwassers und des in Aquiferen eingela-
gerten Wassers negativ beeintrdchtigen (Revi et al.,
2014a:557).

Sturme und Extremwetterereignisse
Uberflutungsgebiete tropischer Zyklone vergroRern
sich aufgrund des Meeresspiegelanstiegs. Extremwette-
rereignisse konnen zu vielen Todesopfern und Verletz-
ten fithren und grof3e Schdden an urbaner Infrastruktur
hinterlassen, inshesondere bei fehlenden Anpassungs-
bzw. Katastrophenschutzvorkehrungen (Revi et al.,
2014a).

2.3.5
Folgerungen

Systemische Komplexitat und Riickkopplungen
bieten Chancen

Stadtische Umweltprobleme sind haufig miteinander
gekoppelt und neigen dazu, sich gegenseitig zu ver-
starken (z.B. Abfall, Kontamination, Wasserver- und
-entsorgung). Verstarkende Riickkopplungen entste-
hen beispielsweise, wenn lokale Ausprdgungen globa-
ler Umweltverdnderungen mit MafSnahmen bekampft
werden, die das zugrundeliegende Problem weiter ver-
scharfen. Ein Beispiel ist der Einsatz von Klimaanlagen
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Kasten 2.3-6
Diirre, Binnenflucht und Urbanisierung in Syrien

Die Zahl der Syrer, die infolge des seit 2011 andauernden
Biirgerkriegs zu Fliichtlingen geworden sind, ist hoch. Neben
den etwa 4 Mio. Menschen, die Syrien seit Beginn des Biirger-
kriegs als Fliichtlinge verlassen haben, zdhlte UNHCR Ende
2015 rund 6,5 Mio. Binnenfliichtlinge innerhalb Syriens
(UNHCR Syria, 2015). Flucht und Migration haben jedoch
auch schon vor den gewaltsamen Auseinandersetzungen in
Syrien eine Rolle gespielt, und es wird diskutiert, ob dies
zur Eskalation beigetragen hat. In der Diskussion ist u.a. die
Frage, inwieweit die extreme Trockenheit in den Jahren zuvor
einen Einfluss auf die Geschehnisse hatte.

In seinem Gutachten ,Sicherheitsrisiko Klimawandel”
hat der WBGU (2008:202f.) auf die Unsicherheiten bei der
Untersuchung von Zusammenhdngen zwischen Umweltver-
dnderungen und Migrationsentscheidungen hingewiesen.
Inshesondere das Zusammenspiel von Umweltveranderungen
mit anderen migrationsauslosenden Faktoren findet in der
Regel in einer komplexen Gemengelage statt, in der einzelne
zentrale Faktoren nur schwer identifizierbar sind. Vor diesem
Hintergrund werden im Folgenden eine Studie von Kelley et
al. (2015) zur Rolle der schweren Diirre von 2007-2010 in
Syrien bei der Entstehung und Dynamik des seit 2011 andau-
ernden Biirgerkriegs sowie die darauf folgende wissenschaft-
liche Diskussion (Brzoska und Frohlich, 2015; Frohlich, 2016)
in ihren Grundziigen vorgestellt.

Die Dtrre in Syrien von 2007-2010 war eine der
schlimmsten seit Beginn der Temperaturaufzeichnung (Kelley
et al., 2015). Die Eintrittswahrscheinlichkeit eines solchen
Ereignisses war durch den anthropogenen Einfluss auf das
Klimasystem um das Zwei- bis Dreifache erhoht (Kelley et al.,
2015). Auch Cook et al. (2016) weisen auf die auf3ergewthn-
liche Natur dieses Diirreereignisses hin. Sie zeigen anhand
einer Analyse von Baumringen, dass die Diirre im Nahen
Osten von 1998-2012 mit 98 %iger Wahrscheinlichkeit sogar
die trockenste Periode der letzten 500 Jahre war, sowie mit
89%iger Wahrscheinlichkeit der letzten 900 Jahre. Kelley et
al. (2015) weisen darauf hin, dass es bereits in den 1950er,
den 1980er und den 1990er Jahren dhnlich lang andauernde
(wenn auch nicht ganz so gravierende) Diirren gegeben hat.
Sie nennen drei Griinde, warum diese weniger dramatische
Auswirkungen hatten: (1) die gestiegene Ressourcennutzung
durch die seit den 1950er Jahren von 4 Mio. auf 22 Mio.
angewachsene Bevélkerung; (2) die Ubernutzung des Grund-
wassers; (3) die Tatsache, dass die jiingste Diirre nur kurz

[

in Stadten beim Auftreten von Hitzewellen, da deren
Abwdarme und Stromverbrauch das urspriingliche Pro-
blem verstarken. Umgekehrt konnen durch die Lésung
lokaler Umweltprobleme Zusatznutzen entstehen, die
andere negative Umweltwirkungen mindern. Die Abwas-
serklarung aus Griinden der Hygiene und Gesundheits-
vorsorge verringert gleichzeitig den Eintrag von Schad-
und Nahrstoffen in die Gewdsser und die dortigen Eutro-
phierungstrends. Die Einfiihrung von Elektromohilitat
vermeidet nicht nur Luftverschmutzung, sondern gleich-
zeitig auch Larm und die Emissionen klimawirksamer

—

nach einer starken Diirre in den 1990er Jahren erfolgte.

Die Diirre 2007-2010 fiihrte zu einem starken Anstieg
der Migration vom Land in urbane Peripherien. Dabei wurden
laut Kelley et al. (2015) ca. 1,5 Mio. Syrer zu Binnenfliicht-
lingen. Zwischen 2003 und 2007 hatten bereits fast ebenso
viele irakische Kriegsfliichtlinge Schutz in Syrien gesucht.
Diese beiden Gruppen stellten zeitweilig etwa 20% der stad-
tischen Bevolkerung in Syrien, die zwischen 2002 und 2010
um die Hélfte angewachsen ist. Kelley et al. (2015) stellen die
Hypothese auf, dass diese Entwicklung zur Entstehung der
Unruhen beitrug, die im Biirgerkrieg miindeten: ,The rapidly
growing urban peripheries of Syria, marked by illegal settle-
ments, overcrowding, poor infrastructure, unemployment,
and crime, were neglected by the Assad government and
became the heart of the developing unrest.”

Die bisherige wissenschaftliche Debatte um den Zusam-
menhang des Syrienkonflikts mit dem Klimawandel entziin-
dete sich weniger an der Verkniipfung von Diirre, Migrati-
on und der Bildung informeller Siedlungen. Vielmehr steht
im Zentrum der Kritik die Frage, ob diese Binnenmigranten
zum Aufstand gegen Machthaber Assad beigetragen haben.
Zudem problematisiert sie die isolierte Herauslosung des Fak-
tors Diirre und die Vernachldssigung anderer gesellschaftli-
cher und politischer Faktoren der Entstehungsgeschichte des
Syrienkonflikts in der Betrachtung der Kelley-Studie (Brzoska
und Frohlich, 2015; Frohlich, 2016). De Chatel (2014) sieht
in der Ressourceniibernutzung einen wichtigeren Faktor als
den Einfluss des Klimawandels auf die Wasserversorgung:
,Climate change may cause more frequent and harsher
drought in Syria, but the ongoing failure to rationalize water
use and enforce environmental and water use laws certain-
ly constitutes a much greater threat to the country’s natural
resources.” Zudem diirfe dem Assad-Regime nicht die Verant-
wortung fir das interne Politikversagen durch die Nennung
externer Faktoren, wie dem Klimawandel, abgenommen wer-
den (de Chatel, 2014).

Unabhéngig von den zukiinftigen politischen Entwick-
lungen bestatigt die Studie von Kelley et al. (2015), dass die
Modelle, die eine weitere Austrocknung fiir Syrien und das
Gebiet des fruchtbaren Halbmonds projizieren, zuverldssig
sind und sich somit die Wassersicherheit in der Region durch
die globale Erwdrmung weiter verschlechtern kénnte.

Die Debatte um die Rolle von Klimaverdnderungen im
syrischen Biirgerkrieg verdeutlicht, dass die hochkomplexe
Verzweigung der Entstehungsfaktoren von Konflikten und
die Wirkung von Umweltveranderungen auf bereits instabile
Regionen weiterer, insbesondere interdisziplindrer Forschung
bediirfen.

Gase bei der Nutzung (Zusatznutzen bei Bekdmpfung
von Luftverschmutzung: Kasten 4.5-4). Eine moderne
Behandlung von Siedlungsabfillen mindert klimarele-
vante Methanemissionen, dient zur Energieerzeugung
und spart Ressourcen durch Recycling. Derartige sys-
temische Zusatznutzen bieten interessante und viel-
versprechende Handlungsansatze. Stddte sind wichtige
Handlungsfelder um verstarkende Riickkopplungen zu
stoppen und die Dynamiken umzudrehen (Kap. 9.3).



Stadte sind keine Inseln

Systemische Umweltwechselwirkungen reichen weit
iber die Stadtgrenzen hinaus. Stadte sind in tber-
greifende Dynamiken eingewoben, seien es die Bezie-
hungen zwischen den Stadten und ihrer umliegenden
Region oder die Entwicklungen des Erdsystems. Stadte
externalisieren einen wichtigen Teil ihrer Umweltwir-
kungen und hinterlassen ¢kologische Ful3ahdriicke im
Umland und im Erdsystem. Auch eine ,griine” Stadt, in
der groflen Wert auf urbanen Umweltschutz und auf
Lebensqualitét gelegt wird, kann einen grof3en 6kologi-
schen Fulsabdruck verursachen. Die riesigen Tagebaue
der Bergbaukonzerne, die Rodungen von Primarwal-
dern fiir Palmoélplantagen und Viehzucht, die Elektro-
nikschrottberge in Afrika und Asien, die Plastikstrudel
in den Meeren und die Mais- und Sojamonokulturen
der Landwirtschaft werden vor allem durch den Kon-
sum in den Stddten verursacht. Diese systemischen
Fernwirkungen sollten sehr ernst genommen und bei
stadtischen Umweltstrategien immer mitgedacht wer-
den, auch wenn es eine grof3e Herausforderung ist,
diese weltumspannenden, komplexen und unanschau-
lichen Auswirkungen in die urbane Politik zu inte-
grieren. Fiir die Grof3e Transformation liegt hierin eine
grol3e Chance, denn systemisch gedachte Nachhaltig-
keitsstrategien der Stddte haben wegen der grofen
Bedeutung der Stddte fiir die Stoffstrome und Ener-
giefliisse (Kap. 2.3.2) eine sehr grof3e Hebelwirkung
fir die Nachhaltigkeit insgesamt. Dieser Ansatz wird
im transformativen Handlungsfeld ,Materialien und
Stoffstrome” (Kap. 4.4) anhand einiger Beispiele ver-
tieft und in den Empfehlungen (Kap. 9.3) wieder auf-
gegriffen.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

2.4
Stadt als Lebensraum

In vielen aktuellen Publikationen zur Urbanisierung
wird das 21. Jahrhundert als ,urban century” bezeich-
net (z.B. Brown et al., 2014; Nijkamp und Kourtit,
2012), die Menschheit der Gegenwart und vor allem
zukiinftige Generationen sind demzufolge ,urban spe-
cies” (Glaeser, 2011). Seit dem Jahr 2007 bilden Stadte
den alltdglichen Lebensraum fiir die Mehrheit der Men-
schen (Kap. 2.1). Der Grof3teil der Kinder, die seitdem
auf die Welt gekommen sind, wird in einem stadtischen
Umfeld aufwachsen, und ein immer grof3er werden-
der Anteil der Bevolkerung wird in Stddten seine letz-
ten Lebensjahre verbringen. Allein aus diesem Grund
verdient das Aufwachsen, Leben und Sterben in urba-
nen Rdumen besondere Aufmerksamkeit in der wis-
senschaftlichen und politischen Betrachtung. Es lassen
sich eine Reihe von Push- und Pull-Faktoren (Chen und
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Coulson, 2002; European Committee, 2000) unterschei-
den, die auf einige weltweite Ahnlichkeiten hinweisen
(Kap. 2.1.2). Der Sog in die Stadte hangt beispielsweise
héufig mit dem Versprechen der vielfdltigeren Moglich-
keiten (fiir Erwerbsarbeit, Bildung, Sozialkontakte und
Kultur) und des verbesserten Zugangs zu Nahrungsmit-
teln oder Infrastrukturen zusammen. Doch 16sen Stéadte
diese Versprechen ein? Diese Frage muss fir jede Stadt
der Welt individuell beantwortet werden. Viele der
weltweit am schnellsten wachsenden Stddte liegen in
Entwicklungs- und Schwellenldndern, nicht wenige
davon in Lidndern mit anhaltenden sozialen Konflik-
ten bis hin zu Biirgerkriegen. Was Menschen in diesen
Stddten nach ihrer Migration erwartet, sind eher deso-
late Wohn- und Versorgungszustdnde, eine iiberfor-
derte oder kaum existente Stadtverwaltung und eine
angeheizte soziale Atmosphaére.

Abgesehen von solchen regionalspezifischen Fallen
sind Menschen in stddtischen Lebensrdumen im Ver-
gleich zum landlichen Raum meist mit einer hoheren
sozialen Dichte sowie einer hoheren Dichte von Stres-
soren wie Larm und Umweltverschmutzung konfron-
tiert. Gleichzeitig haben urbane Rédume das Potenzial
fiir grofsere Diversitdt, enger verkniipfte Kommunika-
tionsraume und damit einen verbesserten Zugang zu
Informationen aller Art. Im besten Fall kann das Leben
in der Stadt ein hoheres soziales Kapital, mehr Raum
fiir personliche Entfaltung, Vielfalt und Innovation und
verbesserte Moglichkeiten der Teilhabe mit sich bringen
(Frey, 2009; Florida, 2008).

Das folgende Kapitel betrachtet Stddte als Lebens-
rdume, die Menschen aus ganz unterschiedlichen Griin-
den wahlen oder in die sie hineingeboren werden, die
ihr Leben und ihren Alltag in starkem Maf3e pragen, die
aber auch durch die darin lebenden Menschen verdn-
dert werden konnen. Eine Grundlage bildet dabei die
Vorstellung, dass Menschen und ihre urbanen Umwel-
ten in vielféltigen Inter- und Transaktionen miteinan-
der verbunden sind (Saegert und Winkel, 1990). Mit
Umwelten sind hierbei sowohl 6kologische als auch
soziale, technische und baulich-raumliche Umgebungs-
aspekte und -elemente gemeint. Stadt als Lebens-
raum zu untersuchen bedeutet demnach zu beobach-
ten, wie physisch-materielle Gegebenheiten angeeignet
und zu Lebensrdaumen fiir Menschen werden, wie sich
urbane Praktiken, d.h. sinnhafte Handlungsmuster,
Mensch-Umwelt-Interaktionen sowie urbane Lebens-
stile entwickeln und sich wechselseitig beeinflussen,
wie bestimmte 6kologische Bedingungen mit Handeln
und Lebensstilen verbunden sind und diese wiederum
auf die dkologischen Zustande riickwirken (Marzluff et
al., 2008). So verursacht beispielsweise intensive PKW-
Nutzung in ,autogerechten Stidten” Lérm und Uberfiil-
lung, was sich beides in Form von Stress auf Menschen
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Kasten 2.4-1
Definitionen von Lebensqualitat

Innerhalb der Sozialwissenschaften findet sich keine ein-
heitliche und (sub)diszipliniibergreifende Definition von
Lebensqualitdt. Begriffe wie Lebensqualitdt, Lebenszufrie-
denheit, Wohlbefinden und Gliick werden zum Teil syno-
nym verwendet. Trotz grof3er Heterogenitdt im Detail wird
Lebensqualitdt relativ iibereinstimmend als ein multidimen-
sionales Konstrukt verstanden, dass physische, psychische,
soziale und dkologische Aspekte zusammenfasst und sowohl
das subjektiv empfundene Wohlbefinden als auch objektive
Bedingungen (beispielsweise Wohlfahrtsaspekte wie Teilha-
bemoglichkeiten) beriicksichtigt (Randall und Williams, 2001;
Rogerson, 1999; WHO, 1997). Untersuchungen zum Wohlbe-
finden konzentrieren sich meist auf die subjektiven Einschat-
zungen und ermitteln einen Gesamtindikator auf Basis von
Fragen nach der Héaufigkeit und Dauer von positiven und
negativen Emotionen, der allgemeinen Lebenszufriedenheit
und der Zufriedenheit mit verschiedenen Lebensbereichen
(Diener et al., 2003). Glick hingegen wird meist eindimensi-
onal als kurz- oder langfristiger positiver affektiver Zustand
verstanden und gemessen. Bei umfassenderen Erhebungen
zu Lebensqualitdt oder Wohlbefinden wird Gliick unter den
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auswirkt. Sie haben dartiber hinaus dkologische und
gesundheitliche Folgen, wie die zum Teil sogar lebens-
geféhrliche Luftverschmutzung (Kap. 2.3.4.1), die wie-
derum die Moglichkeiten wiinschenswerter urbaner
Mobilitat wie Zufufsgehen oder Radfahren einschréan-
ken konnen.

Der Schwerpunkt dieses Kapitels liegt auf der
Betrachtung der Qualitdt von Stddten als Lebensraum
und damit der urbanen Lebensqualitdt. Der WBGU
vertritt dabei die Perspektive, dass urbane Lebens-
qualitdt kein statischer Zustand ist, den Menschen in
objektiv ,geeigneten” Lebenswelten irgendwann errei-
chen (Kasten 2.4-1). Vielmehr wird angenommen, dass
Menschen Lebensqualitat aktiv fiir sich herstellen, d.h.
auch unter ganz unterschiedlichen, teils sehr erschwer-
ten Bedingungen Lebensqualitdt empfinden konnen, es
aber rdumliche und soziale Faktoren gibt, die diese mehr
oder weniger gut ermdglichen. So zeigt die umwelt- und
stadtpsychologische Forschung zu urbaner Lebensqua-
litat (Leppert et al., 2008; Pol et al., 2002; Seligman und
Csikszentmihalyi, 2000) dass Menschen einzelne, die
Lebensqualitdt bedrohende Stressoren wie Larm, hohe
Arbeitsbelastung, oder sozialen Stress meist gut bewdl-
tigen konnen, sofern sie tiber Bewdltigungsressourcen
wie soziale Netzwerke oder Riickzugsraume verfiigen
und nicht gleichzeitig mit zu vielen Stressoren belas-
tet sind (Kap. 2.4.1). Allerdings sind die menschlichen
Bewdltigungsfahigkeiten mit zunehmender und dau-
erhafter Beanspruchung irgendwann erschopft. Zwar
lasst sich fiir das einzelne Individuum kaum vorher-
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subjektiven Einschdtzungen und hier wiederum unter den
positiven Emotionen verbucht (Diener und Lucas, 2000).

Die Umweltpsychologie stellt Lebensqualitdt und Wohlbe-
finden in den Kontext verschiedener Umwelten, womit zum
einen die rdumliche und soziale Umwelt gemeint ist, aber
auch Umweltwahrnehmungen, wie zum Beispiel in Bezug auf
Umweltzerstorung und Klimawandel (Perlaviciute und Steg,
2012). Die Forschung zur urbanen Lebensqualitdt fokussiert
auf Stadtbewohner als spezifische Zielgruppe. Sie ist interdis-
ziplindr aufgestellt und schlief3t Stadtplanung, Geographie,
Stadtsoziologie, Wirtschaftswissenschaften, Medizin und
weitere Disziplinen der Raum- und Stadtforschung ein (z.B.
El Din et al., 2012; Kabisch, 2011; Kramer et al.,, 2011;
Manderscheid, 2004; Pacione, 2003; Blomquist et al., 1988;
Lynch, 1960). Urbane Lebensqualitdt wird dabei nicht allein
als die Bewertung und Wahrnehmung bestimmter Eigen-
schaften der Umwelt und die subjektive Einschitzung von
deren Wirkung auf die empfundene Lebensqualitdt betrach-
tet, sondern als eine Folge von Mensch-Umwelt-Interaktio-
nen, in denen menschliche und umweltbezogene Charakteris-
tika wechselwirken (Jaeger-Erben und Matthies, 2014; Pol et
al., 2002). Urbane Lebensqualitdt bezieht sich damit sowohl
auf die (sozial)raumlichen Voraussetzungen fiir die Herstel-
lung von Lebensqualitdt in der Stadt als auch die aktive
Aneignung von urbanen Rédumen durch den Menschen.

sagen, wie sich ein Komplex von Stressoren in urba-
nen Rdumen konkret auswirkt, auf Populationen bezo-
gen jedoch lassen sich Voraussetzungen und unter-
stiitzende Faktoren fiir stadtische Lebensqualitét sehr
wohl benennen. Stddtische Rdume werden dabei in ers-
ter Linie als Sozialrdume verstanden, in denen sozia-
les Leben und soziale Interaktionen und Beziehungen
stattfinden.

Ausgehend vom Individuum und der individuel-
len Mensch-Umwelt-Interaktion wird in Kapitel 2.4.1
zunachst betrachtet, wie urbane Lebensrdume auf
Lebensqualitdt wirken und welche Rolle Umweltstres-
soren und Erholungsrdume spielen. Dabei wird auf
Ortsidentitdt und Ortsbhindung als wichtige Faktoren
flir urbane Lebensqualitdt fokussiert. Es wird gezeigt,
dass die Wirkung von Umwelten auf das Individuum
genauso wie die individuelle Bindung zur Umwelt eng
mit sozialen Prozessen und Interaktionen zusammen-
héngen. Kapitel 2.4.2 legt daher den Schwerpunkt auf
urbanes Zusammenleben und die soziale Ebene von
Lebensqualitdt. Hier werden soziale Teilhabe, Umwelt-
gerechtigkeit und soziale Kohésion betrachtet. In Kapi-
tel 2.4.3 geht es um urbane Lebensstile und dabei
sowohl um nicht nachhaltige urbane Konsummuster
als auch urbane Potenziale fiir nachhaltigen Konsum.
In Kapitel 2.4.4 werden einige Schlussfolgerungen fiir
die Gestaltung lebenswerter Stadte gezogen, die fiir das
Gutachten von besonderer Relevanz sind.



24.1
Urbane Lebensqualitdt und Mensch-Umwelt-
Interaktion

Lange Zeit wurde angenommen, dass Lebensqualitdt
malf3geblich von materiellem Wohlstand beeinflusst
wird und gesellschaftlicher Fortschritt demzufolge vor
allem an materiellen Wohlstandsindikatoren abzulesen
ist. In der empirischen Forschung finden sich jedoch
unterschiedliche Ergebnisse zum Einfluss von Einkom-
men und wirtschaftlichem Wachstum auf die Lebens-
qualitdt (Easterlin und Sawangfa, 2010; Layard, 2006;
Helliwell und Putnam, 2004; Stevenson und Wol-
fers, 2008; Deaton et al.,, 2008). Insgesamt zeigt die
Gliicksforschung, dass die Bedingungen von subjekti-
ver Lebenszufriedenheit sehr vielfaltig sind und dass
soziale Netzwerke, Bildung und Zukunftsperspektiven
im Vergleich zu materiellem Wohlstand deutlich mehr
Einfluss haben (Seligman und Csikszentmihalyi, 2000;
Kahnemann und Kriiger, 2006).

Auch im Stadtkontext wird eine positive Entwick-
lung mittlerweile nicht mehr nur mit rein wirtschafts-
orientierten Indikatoren wie dem BIP gemessen. Statt-
dessen riickt die urbane Lebensqualitdit als ein zentraler
Indikator in den Mittelpunkt des Interesses (Eurostat,
2015; UN-Habitat, 2013a; OECD, 2011b; Marans und
Stimson, 2011). Gerade in Anbetracht der hohen Belas-
tung durch die verschiedenen Umweltstressoren im
stadtischen Raum (wie z.B. Larm, Luftverschmutzung,
soziale Dichte, soziale Dynamik, Einkommensdispari-
taten, Bedrohung durch Klimarisiken und Kriminali-
tat) kommt der subjektiv empfundenen Lebensqualitat
auch als Ressource fiir psychologische Resilienz, d.h.
die Widerstandsfahigkeit und die Bewdltigungsstrate-
gien von Menschen im Umgang mit Krisen, eine wich-
tige Bedeutung zu (z.B. Wy, 2011).

Als Indikatoren fiir Lebensqualitét eignen sich mate-
rielle Aspekte nur bedingt. Inshesondere im Wohn-
umfeld zeigt das sogenannte ,Zufriedenheits-“ oder
+Wohlbefindensparadox” (Diener und Diener, 1996;
Herschbach, 2002), dass Lebensqualitdt nicht eindi-
mensional aus objektiven rdumlichen oder Umwelt-
bedingungen ableithar ist. Menschen sind auch dann in
der Lage Wohnzufriedenheit zu empfinden, wenn ihre
Umweltbedingungen nach Expertenurteilen schlecht
sind (Dieckmann et al., 1998). Erklarbar ist dies durch
die Befunde der Resilienzforschung (Antonovsky,
1997): Menschen haben demnach die Fahigkeit, sich
auch weniger guten Lebensumstdnden anpassen zu
konnen und Lebensqualitdt individuell und aktiv her-
zustellen, wenn zumindest bestimmte Grundvoraus-
setzungen erfillt sind. Dazu gehoren soziale Netz-
werke, die Ermdglichung von Kreativitdt, Autonomie
und Selbstregulation und das Vorhandensein einer
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Zukunftsperspektive. Auch gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen wirken auf die individuelle Lebensqua-
litdt. Menschen, die in Gesellschaften leben, die eine
relative 6konomische Verteilungsgleichheit aufweisen,
zeigen eine hohere Lebenszufriedenheit als Menschen
in 6konomisch ungleicheren Gesellschaften (Leppert
et al, 2008; Seligman und Csikszentmihalyi, 2000;
Kahnemann et al., 1999; Kahnemann und Kriiger,
2006; Siegrist, 2005). Dieser Einfluss zeigt sich nicht
nur fiir wenig privilegierte Menschen, sondern auch fiir
diejenigen, die dkonomisch gut gestellt sind: Wohlha-
bende Menschen innerhalb einer ungleicheren Gesell-
schaft zeigen geringere Lebenszufriedenheit als wohl-
habende Menschen innerhalb einer 6konomisch glei-
cheren Gesellschaft (Picket und Wilkinson, 2010).

Wendet man die auf das Konzept der Salutogenese
(Kasten 4.5-1) zuriickgehenden Uberlegungen zur
aktiv hergestellten, nicht aus objektiven Bedingungen
vollstdandig ableitbaren Lebensqualitdt auf Stadte an, so
stellt sich die Frage nach den Voraussetzungen, die die
individuell und sozial hergestellte urbane Lebensquali-
tdt und die Resilienz von Stadtbewohnerinnen begiins-
tigen. Hierzu gehort einerseits das Schaffen von Erho-
lungs- und Aktivitdtsrdumen, andererseits ein raumli-
ches Ermoglichen von vielfdltigen sozialen Begegnun-
gen und Interaktionen.

24.1.1

Urbane Stressoren und sozialrdumliche
Voraussetzungen fiir Stressbewaltigung

Urbane Umwelten bieten einerseits Potenziale fiir
Stress und Uberforderung, urbanes Design kann ande-
rerseits aber auch Raume und Moglichkeiten zur Stress-
reduktion und -bewdltigung zur Verfiigung stellen. Im
Folgenden werden sowohl Lebensqualitdt und Gesund-
heit einschrdnkende urbane Stressoren als auch urbane
Ressourcen fiir die Herstellung von Gesundheit und
Lebensqualitat behandelt.

Stressoren und Stressbewdltigung in urbanen
Raumen

(Umwelt)psychologische Konzepte und Theorien zu
urbanen Stressoren formulieren generelle und univer-
selle Zusammenhédnge zwischen Umweltstressoren und
menschlichem Empfinden, Gesundheit und Handeln. Die
empirische Forschung ist jedoch vor allem auf Stadte in
westlichen und Industrielandern fokussiert. Trotz des
Fokus auf kulturiibergreifende Zusammenhénge wird
soziokulturellen Aspekten eine wichtige Rolle bei der
Wahrnehmung, Bewertung und Verarbeitung von Stress
zugesprochen (Kuo, 2011). So gibt es kulturelle Unter-
schiede in der Wahrnehmung von Stress, wie z.B. von
Larmpegeln, oder in den gewdhlten Bewdltigungsstrate-
gien. In eher kollektivistischen Kulturen finden sich eher
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2 Urbanisierung im globalen Kontext

Kasten 2.4-2
Larm als Stressor in urbanen Rdumen

Larm gehort zu den am weitesten verbreiteten Stressoren im
urbanen Raum (EEA, 2014; Yu und Kang, 2014). Larm wird
héufig definiert als unerwtiinschter Schall, der von verschie-
denen Komponenten wie Intensitdt (Lautstdrke gemessen
in Dezibel, dB), Frequenz, Tonhéhe, Haufigkeit und Dauer
charakterisiert wird (Bilotta und Evans, 2012; Guski, 2002,
2003) und sowohl physiologische als auch psychologische
Wirkungen hervorruft. Neben den genannten Parametern
spielen personliche Faktoren (wie Larmempfindlichkeit),
soziale Faktoren (wie soziookonomischer und kultureller Hin-
tergrund) und situative Faktoren (wie Vorhersehbarkeit, Kon-
trollierbarkeit, Tageszeit oder Zusammenwirken mit anderen
Stressoren) eine wichtige Rolle, ob damit wahrgenommene
Gerdusche als Larm definiert werden (Welch et al., 2013;
Schreckenberg und Guski, 2005; Hume et al., 2003a, b; Evans
und Cohen, 1987). Zudem werden verschiedene , Leitungen”
unterschieden, durch die Larm den Organismus beeinflusst
und die dem Menschen in unterschiedlichem Mal3e bewusst
werden: das ,sound masking”, d.h. die Unterbrechung von
Kommunikation durch Lirm; die Aufmerksamkeits- bzw.
Konzentrationsunterbrechung durch Stérgerdusche; die phy-
siologische Erregung und schliel3lich affektiv-emotionale
Effekte wie Aggression oder Angst (Miedema, 2007). Trotz
der Relevanz subjektiver Faktoren zeigt die Forschung, dass
es objektive Grenzwerte gibt, bei deren Uberschreitung
Gesundheitsbeeintrdchtigungen eintreten konnen. So ist
laut WHO eine dauerhafte Exposition mit einem Schallpegel
von tber 40 dB wahrend der Nacht gesundheitsgefdhrdend
(WHO, 2009). Fiir die europdischen Larmrichtlinien gilt als
Orientierung, dass bereits andauernder Larm der ersten Larm-
stufe von 30-65 dB (leise Unterhaltung bis Biiroldrm) zu psy-
chischen Reaktionen fithren kann, ab 65 dB, also beispiels-
weise kontinuierlichem Straf3enldrm, sind physiologische
Reaktionen mdglich und Lautstdrken von 90-120 dB kdnnen
bereits Horschdden erzeugen. Die Schmerzschwelle liegt bei
130 dB: hier reicht bereits eine kurze Exposition, um Schdden
herbeizufiihren (BMUB, 2014).

Larm gehort zu einem der am hdufigsten genannten
Umweltstressoren, so berichten ca. 40% der europdischen
Bevolkerung tiber eine Beeintrdchtigung durch Larm (WHO,
2009), am héufigsten durch Straflenldrm: Ein Fiinftel der
Bevolkerung gilt als beeintrachtigt durch als gesundheits-
gefahrdend eingestuften Larm (EEA, 2014). Zu den haupt-
sachlichen Larmwirkungen zéhlen (geordnet nach der Anzahl
von belasteten Menschen: Babisch, 2002) die eingeschrankte
Lebensqualitat beispielsweise durch empfundene Beein-
trachtigung, Schlafstérungen und erhéhte Agressivitdt, ins-
besondere durch Verkehrslarm (Stral’e, Schiene, Flughafen)
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sozial orientierte Strategien im Umgang mit Stress, wie
den Riickzug in Familie oder religiésen Glauben, wah-
rend sich in individualistischen Kulturen eher selbstbe-
zogene Formen der Bewaltigung finden (Selbstbehaup-
tung, Wiederherstellung von Autonomie; Kuo, 2011).
Generell ldsst sich sagen, dass die hohe Reizdichte in
Stadten tiberall auf der Welt eine Vielzahl von Stresso-
ren bietet, die zu einer sensorischen und informatischen
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(Dzhambov und Dimitrova, 2014; Miedema und Vos, 2007;
Jannssen und Vos, 2009; Bronzaft et al., 2000), korperliche
Stressreaktionen wie Bluthochdruck und die Ausschiittung
von Stresshormonen (van Kempen und Babisch, 2012) und
damit die Erh6hung von Risikofaktoren sowie schlief3lich die
Zunahme von Mortalitdt und Morbiditdt durch Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Herzinfarkte (Vinneau et al., 2013;
Floud et al., 2013; Serensen et al., 2011). Eine kontinuier-
liche Larmexposition beeintrachtigt zudem die Entwicklung
von Kindern, nachgewiesen insbesondere fiir Konzentration
und Lesefdhigkeit (Clark et al., 2006) sowie fiir Langzeitge-
dédchtnis und Motivation (Evans und Hygge, 2007).

Auch wenn sich international groRe Ahnlichkeiten in den
Wirkungen und Wahrnehmungen von Liarm zeigen, ist die
Berticksichtigung individueller und kultureller Aspekte wich-
tig, wenn es um Strategien zur Lirmminderung gehen soll.
So werden verschiedene Larmquellen (Verkehr, Natur, sozi-
ale Umwelt) kulturell unterschiedlich gewichtet und damit
verbundene Beeintrdchtigungen von Stadtbewohnerinnen
unterschiedlich eingeschatzt (Yu und Kang, 2014; Zannin et
al.,, 2003). Wichtig sind dabei u.a. die Annehmlichkeit und
Kompatibilitdt mit den aktuellen Tdtigkeiten und die Identi-
fizierbarkeit von Gerduschen (Guski, 1997). Dartiber hinaus
konnen die Larmquellen sehr verschieden sein. So gehéren
beispielsweise im indischen Kontext auch der Einsatz von
Feuerwerk, von Lautsprechern oder die hupenden Autos zu
relevanten urbanen Liarmquellen (Singh und Davar, 2004;
Ghosh, 2008).

Fiir Minderungsstrategien bedeuten diese Befunde der
Larmwirkungsforschung, dass es nicht primar um die Ver-
ringerung des gesamten Larmpegels, sondern um die geziel-
te Reduktion der jeweils als stérend empfunden Quellen in
der urbanen Gerduschkulisse (urban soundscape) gehen
sollte (Kang, 2006). Zusédtzlich zu objektiven Messungen
wird daher die Beteiligung der betroffenen Bevélkerung an
Larmminderungsstrategien beispielsweise in der Verkehrs-
gestaltung als sehr wichtig erachtet (fiir die EU-Ebene: EEA,
2014; UBA, 2013; zum Projekt ,Mach’s leiser” in Leipzig:
Kap. 6.5.2). Biirgerbeteiligung erh6ht zudem die Kontrollier-
barkeit der Situation durch die Betroffenen, was sich positiv
auf die empfundene Belastung auswirken kann. Partizipative
Stadtplanung ist somit auch eine Form praventiver Medizin
(Corburn, 2015).

Wahrend fiir den europdischen und nordamerikanischen
Raum umfangreiche Daten und Kartierungen fiir die Larmbe-
lastung in Stddten und Kommunen vorhanden sind (EEA,
2014; WHO, 2011a; Chepesiuk, 2005) die eine Grundlage fiir
Larmrichtlinien und Larmminderungsstrategien bilden kon-
nen, finden sich fiir die schnell wachsenden Metropolregio-
nen in Entwicklungs- und Schwellenlédndern nur vereinzelte
Studien und auch weniger gezielte politische Aktivitdten zur
Larmminderung.

Uberlastung fiihren kénnen, wie z.B. Larm (Kasten 2.4~
2), Dichte, Verkehrsunsicherheit, Kriminalitat oder Luft-
verschmutzung (Misra und Stokols, 2012; Srivastava,
2009; Gifford, 2007). Universell gilt auch, dass die zur
Verfligung stehenden Bewaltigungsstrategien sich umso
wabhrscheinlicher erschépfen, je mehr dieser potenziellen
Stressoren und je weniger Kontrollméglichkeiten vor-
handen sind (Evans et al., 2002).



Als mogliche Folgen von empfundenem Stress wer-
den in der Literatur eine hohere Krankheitsanfalligkeit
und Aggressivitdt, die Verstdarkung sozialer Spannun-
gen oder sozialer Riickzug diskutiert (Gifford, 2007;
Gray, 2001; Kirmeyer, 1978; Gump und Adelberg,
1978). Die Priifung solcher Zusammenhédnge wird
jedoch dadurch erschwert, dass Menschen — je nach
gleichzeitig wirkenden anderen Stressoren, etwa kriti-
schen Lebensereignissen oder belastenden Lebensum-
sténden - eine hohe Reizdichte oder Reiziiberflutung
unterschiedlich verarbeiten. Auf3erdem kommt es dar-
auf an, ob und welche ,Widerstandsressourcen”, wie
soziale Netzwerke oder Riickzugsraume, zur Verfiigung
stehen (Taniguchi und Potter, 2015). Die Bewaltigung
von Stress durch Dichte ist demnach einfacher, wenn
wenige andere Stressoren und ausreichend Wider-
standsressourcen vorhanden sind. Beides unterschei-
det sich je nach soziokulturellem und lokalem Kontext.
Untersuchungen mit Bewohnern in Slums zeigen bei-
spielsweise, dass dort eine sehr hohe Belastung durch
Stressoren besteht und potenziell weniger Ressourcen
fiir Widerstand oder die Herstellung von Lebensqua-
litdt vorhanden sind: Neben Dichte und Larm bilden
Vermiillung sowie Luft- und Wasserverschmutzung,
mangelnder Zugang zu Infrastrukturen, Gewalt und
Kriminalitat sowie rechtliche Unsicherheit die zentra-
len Stressoren (Gruebner et al., 2014; Subbaraman et
al., 2014; Rishi und Khuntia, 2012).

In Entwicklungs- und Schwellenlédndern ebenso wie
in Industrielandern gehéren das Gefiihl von Unsicher-
heit und die Angst vor Kriminalitdt zu potenziellen
Stressoren; diese werden von raumlichen Aspekten wie
der Gestaltung von Straf3en und Pldtzen, dem Urbani-
sierungsgrad und dem Ausmalf3 an Degradierung von
Wohnvierteln beeinflusst (Rolfes, 2015; Hafele, 2013;
Belina, 2011; Blébaum und Hunecke, 2005). Ebenso
wichtig wie rdumliche Aspekte sind soziale Faktoren
bzw. Interaktionen zwischen sozialen und rdaumlichen
Merkmalen (Pain, 2000). Der Stress durch Angst ist
beispielsweise dort gréfler, wo Menschen sich nicht
zugehorig flihlen und wo geringer sozialer Zusam-
menhalt oder hohe Exklusion herrschen. Unsicherheit
wird zudem eher von Menschen mit niedrigem sozio-
okonomischem Status empfunden. Ferner findet sich
ein Zusammenhang zwischen Unsicherheit in urbanen
Rédumen und Gender: Frauen sind - kulturiibergrei-
fend - im 6ffentlichen Raum haufiger Gewalt ausge-
setzt, gleichzeitig empfinden Frauen mehr Furcht bhzw.
Unsicherheit und fiihlen sich hierdurch gestresster als
Manner (Pain, 1997).

In vielen Stddten in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern entstehen auch vor diesem Hintergrund
,Gated Communities” die sich von der restlichen Stadt

und deren Bewohnern abgrenzen und nach auf3en
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ahgeschlossen und geschiitzt wirken (Breitung, 2012).
Dadurch wird die Gesamtproblematik aber nicht geldst,
sondern eher verscharft (Kap. 2.4.2.1). Gleichzeitig
suchen Menschen teilweise auch bewusst die stéarkere
Anonymitdt und Reizdichte in urbanen Rdumen (Flade,
2015). Potenzielle Stressoren fithren also vor allem
dann zu Stress, wenn sie subjektiv als Stress wahrge-
nommen und bewertet werden (Ruback et al., 1997;
Lazarus und Folkman, 1984).

Erholungsrdume und sozialrdumliche Erm&glichung
von Stressbewdltigung

Die Verarbeitung der hohen Reizdichte und potenziel-
ler Stressoren in einer Stadt erfordert kognitive Res-
sourcen, die zu mentaler Ermiidung fithren kdnnen;
sie konnen durch Erholung wiederhergestellt wer-
den (Allmer, 2002). Neben der Reduktion von Stres-
soren ist es daher fiir die Lebensqualitdt in Stadten
von hoher Bedeutung, ob Erholungsrdaume vorhanden
sind und entsprechend genutzt werden konnen (Abb.
2.4-1). Erholungsrdaume in der Stadt konnen vielféltiger
Art sein: Nicht nur Griinrdume, sondern auch gebaute
Umwelten konnen zum Abbau von Stress und zur Erho-
lung einladen. Griinrdaume und urbane ,Natur” haben
aber einen besonderen Stellenwert.

Die Forschung zur Bedeutung von Griinraumen fiir
die Stadtbewohnerinnen beschéftigt sich vor allem mit
der Wirkung von Griinrdumen auf das Wohlbefinden
und die Gesundheit auf physischer, psychischer wie
sozialer Ebene (fiir einen Uberblick: van den Berg et
al., 2013; Abraham et al., 2009). ,Natur” ist dabei ein
Oberbegriff fiir solche Freizeit- und Erholungsflachen,
die durchaus vom Menschen gestaltet sein konnen,
aber wenig bebaut und vorwiegend ,griin“, also mit
hohem Vegetationsanteil gestaltet sind (Parks, Walder,
Seenlandschaften usw.). Stadtische Umwelten konnen
durch ihre Reizdichte die Notwendigkeit fiir Erholung
erhohen (Guite et al., 2006; van den Berg et al., 2007).

Abbildung 2.4-1
Nutzung innerstéddtischer Griinrdume in Berlin.
Quelle: Gesa Schoneberg/WBGU
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Sowohl Lahorexperimente als auch Feldstudien besta-
tigen den Erholungseffekt von Naturerlebnissen, ins-
besondere im Zusammenhang mit aktiver Bewegung in
der Natur, was sich sowohl subjektiv (Wohlbefinden,
Abbau von Stress und negativen Emotionen) als auch
objektiv (Sinken von hohem Blutdruck, erhohte Kon-
zentration) nachweisen lasst (z.B. Hartig et al., 2003)
und die Lebensdauer von Stadtbewohnern positiv
beeinflussen kann (Takano et al., 2002).

Die Verfiigharkeit von Griinrdumen ist selbst dann
wichtig, wenn die Erholungsflachen nicht aktiv genutzt
werden (Bonnes et al., 2011). Urbane Griinrdume und
auch Gewdsser (Volker und Kistemann, 2011) bieten
Menschen allein durch den Anblick Méglichkeiten der
Erholung. Empirisch zeigt sich die Wirkung sowohl
korperlich (Ulrich, 1983; Verra et al., 2012), psychisch
(z.B. Kognition und positive Stimmung: Laumann et al.,
2001; Hartig et al., 2003; van den Berg et al., 2003) und
sozial (z.B. Aggressionsreduktion: Kuo und Sullivan,
2001; Reduktion sozialer Isolation: Milligan et al.,
2004; Sempik et al., 2005; Kuo et al., 1998). Insbeson-
dere die kindliche Entwicklung wird durch die Présenz
natiirlicher Umwelt in der Stadt positiv beeinflusst.
Nattrliche Umwelt gibt, im Vergleich zu gebauter oder
sozialer Umwelt, kein negatives Feedback und stellt
nicht nur eine Basis fiir Erholung, sondern insbeson-
dere auch fur Kinder eine Basis fir Lernen dar (Exen-
berger und Juen, 2014; Gebhard, 2009; Knopf, 1987).
Das menschliche Bediirfnis nach dem Erleben von
Natur und dessen soziale und gesundheitliche Wirkung
erhélt vor dem Hintergrund eines sinkenden Anteils an
Griin- und Freizeitflaichen im Zusammenhang mit Urba-
nisierung, Verdichtung von Kernstéddten oder Zersiede-
lung von Landschaft eine besondere Relevanz (Kraas
und Butsch, 2014; Degenhardt und Buchegger, 2008;
Bauer und Degenhardt, 2009). In Stddten der Tropen
und Subtropen spielen Parks, Sport- oder Meditations-
statten eine dhnlich kompensatorische Rolle.

Auch die Gestaltung von Stral’en und Gebduden
ist fir die Erholung und damit die Lebensqualitdt von
Stadtbewohnerinnen von grof3er Bedeutung. Ent-
scheidend ist, zu welcher Form der Nutzung und wel-
chen Interaktionen zwischen Mensch und Raum die
gebauten und gestalteten Umwelten einladen. Einen
hohen Einfluss hat beispielsweise die ,Begehbar-
keit” (walkability) der Umgebung: Die Moglichkeit,
Orte innerhalb der Nachbarschaft fullaufig zu errei-
chen, erhoht nicht nur die physische Aktivitdt (Bell et
al.,, 2007) und starkt direkt die Gesundheit, sondern
ermoglicht auch soziale Begegnungen und Interaktio-
nen. Dies ist inshesondere dann wichtig, wenn Men-
schen in ihren Wohnungen eher allein leben (etwa alte
Menschen). Hier unterstiitzt Begehbarkeit potenziell
den Aufbau und Erhalt von Sozialkapital (Rogers et al.,

Abbildung 2.4-2

Griine Schneise im Betondschungel: Seoul, Stidkorea.
Das Stadterneuerungsprojekt des Cheonggyecheon River
verwandelte eine ehemalige Verkehrschneise in einen
innerstddtischen Erholungsraum.

Quelle: Frauke Kraas/WBGU

2011; Leyden, 2003). Eine gute Erreichbarkeit lokaler
Attraktionen zu Fuld oder per Fahrrad kann in urba-
nen Umwelten mit hoher Dichte zudem eine erfolgrei-
che Kompensation gegeniiber potenziellen Stressoren
darstellen (McCrea und Walters, 2012).

Wihrend Aspekte wie Asthetik und Schénheit von
Gebduden und Ensembles kulturell und individuell
unterschiedlich wahrgenommen werden, lassen sich
einige Konstanten bei der Wahrnehmung der gebau-
ten Umwelt benennen. So werden Gebdude mittlerer
Komplexitdt bevorzugt, genauso wie Gebdude, deren
Funktion klar erkennbar ist (Gifford und McCunn,
2012; Lynch, 1960). Heruntergekommene und verlas-
sene Gebdude hingegen erhohen die Unsicherheit in
urbanen Rdumen, genauso wie Brachfldchen mit dhnli-
chen Eigenschaften (Garvin et al., 2013; Kremer et al.,
2013). Wird die Umgebung als unattraktiv, herunterge-
kommen und unsicher wahrgenommen, wird sie auch
weniger genutzt, was sich sowohl auf die physischen
Aktivitdten als auch auf die soziale Interaktion und das
soziale Kapital auswirkt (Bennett et al., 2007; Harrison
et al., 2007; Abb. 2.4-2).

Gebaute Umwelten sollten nicht nur Begegnung und
Aktivitat, sondern auch die Méglichkeit von Riickzug
und Privatheit ermdglichen. Privatheit bezieht sich
dabei nicht nur auf geschiitzte Rdume zum Alleinsein,
sondern auch auf die Moglichkeit der Selbstbestim-
mung und der Kontrolle personlicher Grenzen (Alt-
man, 1975). Offentliche Rdume kénnen durch Nischen
(abgeschirmte, wenig einsehbare Verweilorte, raumli-
che Trennungen) solche Rdume bieten. Die zunehmende
Videotiberwachung in stddtischen Raumen stellt hier-
bei jedoch eine Herausforderung dar (Zurawski, 2014).

Lebenswerte Rdume lassen sich also als Rdume cha-
rakterisieren, die verschiedene Formen der Nutzung



Kasten 2.4-3
Jan Gehl: ,Cities for people*

In seinem Buch ,Cities for people” entwickelt der Architekt
Jan Gehl die Vision und die stadtplanerischen Implikatio-
nen einer lebendigen, sicheren, nachhaltigen und gesunden
Stadt (Gehl, 2010). Fiir ihn héngen all diese Eigenschaften
eng zusammen, wobei seine Uberlegungen zur lively city und
zu human scale, dem menschlichen Maf3, Kernkonzepte dar-
stellen. Ausgangspunkt ist, dass urbane Raume nur lebendig
sind, wenn sie rege und im Kontext alltdglicher Handlungen
genutzt und damit belebt werden und wenn sie es Menschen
ermoglichen, mit der Gesellschaft um sie herum Kontakt
aufzunehmen. Nach Gehl ist das nicht alleine eine Frage der
Quantitat, d.h. der Anzahl an Menschen an einem bestimm-
ten Ort. Im Vordergrund steht eher, dass etwas ,passiert”,
dass Menschen bedeutungsvollen Tatigkeiten nachgehen und
sich an einem Ort gerne aufhalten. Lebendigkeit kann dabei
nicht geplant werden. Dennoch leitet Gehl auf Basis empiri-
scher Beobachtungen und Untersuchungen einige Merkmale
ab, die die Entstehung von Lebendigkeit in Stadtquartieren
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— walkability, soziale Begegnung, Erholung — ermogli-
chen und ihnen einen sicheren Rahmen bieten. Urbane
Réume sind dabei vor allem als soziale Rdume zu denken
und entsprechend zu planen, eine Perspektive, an die
beispielsweise die menschenorientierte Stadtplanung
von Jan Gehl ankniipft (Kasten 2.4-3) oder das in den
1980er Jahren entwickelt Konzept des ,social design”
(Sommer, 1983). Dabei steht vor allem die Gestaltung
der gebauten Umwelt im Zentrum, die sich starker an
den Bediirfnissen, Bedeutungen und Gewohnheiten der
Gebdudenutzer orientieren soll. Social design beginnt
nach Sommer mit einer Analyse der Nutzerinnenbe-
diirfnisse. Anschliellend sind zukiinftige oder poten-
zielle Nutzer in die Planung involviert, indem sie bei-
spielsweise Entwtirfe vorgestellt bekommen und mitbe-
stimmen diirfen. In der Nutzungsphase soll schlief3lich
eine weitere Evaluation stattfinden, um moglicher-
weise noch Nachjustierungen am Gebdude vornehmen
zu kénnen.

Verschiedene Bevolkerungsgruppen sind den sozia-
len und physischen Bedingungen ihrer naheren Umwelt
je nach Alltagsaktivitdten unterschiedlich stark ausge-
setzt. Kinder, geringverdienende, alte und arbeitslose
Menschen sind weniger mobil und damit starker von
sozialer Unterstiitzung abhédngig, um Erholungs- und
Begegnungsraume aktiv zu nutzen (Sugiyama und
Thompson, 2007). Bei der Gestaltung sollte beriicksich-
tigt werden, dass fir sie gut erreichbare und sichere
Griin- und Begegnungsrdume in der Stadt eine beson-
ders wichtige Ressource fiir Aktivitdt und Gesundheit
sind (Nilsson et al., 2007; Evans und Foord, 2007; Kuo
und Sullivan, 2001; Siegrist, 2005).

Stadt als Lebensraum 2.4
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begiinstigen. So sollen rdumliche Zusammenhdnge kompak-
te, direkte und logische Wege aufweisen, die von einem (fiir
Alltag, Freizeit usw.) wichtigen Ort zum anderen fithren und
die moglichst sicher zu Fuf3 begangen werden kénnen. Alltdg-
liche Wege sollten gesdumt sein von Angeboten zur Befrie-
digung alltaglicher Bediirfnisse (z.B. Einkaufsgelegenheiten)
und auch visuelle Abwechslung (offene Fassaden, vertikale
Linien) bieten. Rdume entlang alltdglicher Wege sollten zum
Verweilen einladen, z.B. durch Sitzpldtze und Schaufenster,
die zum Ausruhen und Interagieren genutzt werden kénnen.
Eine Stadt sollte zudem eher niedrig gebaut sein. Niedrige
Gebdude ermdglichen hellere, einladende Zwischenrdume.
Menschen, die in oberen Stockwerken wohnen, neigen weni-
ger dazu, am Stadtleben teilzunehmen.

Urbanes Design, das die Menschen in 6ffentliche Raume
mit hoher Aufenthaltsqualitdt bringt und mit ihnen und durch
sie Lebendigkeit erzeugt, ist fiir Gehl der Anfangspunkt einer
holistischen Stadtplanung, die schlielich auch eine nachhal-
tige Stadt ermdéglicht. Lebendige Rdume motivieren eher zu
einer nachhaltigen Mobilitét; eine aktive Teilhabe am Stadtle-
ben erhoht zudem potenziell die Bereitschaft fir lokales
Engagement.

2.4.1.2

Ortsbindung und Ortsidentitat

Ob Menschen in ihren Lebensrdaumen Lebensqualitat
empfinden und fiir sich herstellen konnen, hangt neben
den aktuellen, materiell-raumlichen Bedingungen auch
eng mit ihrer Beziehung zur Umgebung zusammen.
Im besten Fall bilden Menschen Ortsidentitdt aus, d.h.
ihr Lebensraum und damit verbundene Erinnerungen,
Ideen und Gefiihle spielen eine wichtige Rolle fiir ihr
Selbsthild (Fuhrer, 2008; Proshansky et al., 1983) und
sie zeigen zudem Bereitschaft, Verantwortung fiir ihr
Wohnumfeld zu ibernehmen.

Ortsbindung ist ein Teil der Ortsidentitdt und betont
die positive Verbindung, die Interaktion und gefiihlte
Néhe zwischen einem Individuum und einem bestimm-
ten Ort (Lewicka, 2013). Damit wird unterstrichen,
dass die Identifizierung mit einem Ort vor allem tber
Umweltnutzung bzw. konkrete Umweltaneignung her-
gestellt wird (Korpela, 1989). Bestimmende Faktoren
sind zum einen die Vertrautheit mit den ortlichen Gege-
benheiten und das ,sich auskennen”, zum anderen die
soziale Bindung wie das Verhaltnis zu Nachbarn, Freun-
den und Kollegen (Hidalgo und Hernandez, 2001). Ver-
schiedene Studien zeigen, dass Nachbarschaftshezie-
hungen, Wohndauer, Zugang zu Infrastrukturen und
Sozialkapital (je hoher, desto stdrker) oder soziokultu-
relle Heterogenitat und Dichte (je grof3er, desto schwa-
cher) fiir Ortshindung von Bedeutung sind (Lewicka,
2011). Wichtig ist hierbei eine differenzierte Ausei-
nandersetzung mit der Wirkung von soziokulturel-
ler Heterogenitédt: Trotz genereller Wertschdtzung von
Vielfalt in der eigenen Umgebung ist es fiir die Ent-
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wicklung von Ortshindung — unabhéngig vom sozialen
Milieu der Betreffenden — zentral, dass auch Ahnlich-
keiten mit den Menschen in der Nachbarschaft festge-
stellt werden. Auf der Mikroebene der Nachbarschaf-
ten wird daher auch eine gewisse soziale und kulturelle
Homogenitdt gewiinscht (Lewicka, 2011). Homogenitat
fordert vor allem das ,bonding social capital”, d.h. eine
Form sozialen Kapitals, die aus den dhnlichen Lebens-
umstdnden und Werteorientierungen generiert wird.
Im Extremfall kann zu grofle Homogenitdt aber auch
zu Exklusion und Abschottung fithren (Kap. 2.4.2.1).
Wichtig ist daher auch das ,bridging social capital” und
die tiber kulturelle und soziale Unterschiede hinweg
hergestellte Verbindung zwischen Menschen (Schnur,
2013).

Neben der Foérderung von sozialem Kapital und
Lebensqualitdt wirkt sich Ortshindung positiv auf das
lokale Engagement aus (Lewicka, 2005). Insbesondere
durch die Aushildung sozialer und rdumlicher Netz-
werke in der Nachbarschaft werden die Bewohnenden
befdhigt, erfolgreich mit belastenden Faktoren umzu-
gehen: Auf dieser Mikroebene werden soziale Kohéa-
sion (Kap 2.4.2.2) und soziale Resilienz entwickelt.

Die Entwicklung von Ortsbindung ist ein langfris-
tiger Prozess (Hernandez et al., 2007). Hohe raumli-
che Mobhilitdt bzw. Migration und das schnelle Wach-
sen von Stddten konnen eine positive Ortsidentitdt
und -bindung daher verhindern oder erschweren. Ort-
sidentitdt ist jedoch auch ,relokalisierbar”, insbeson-
dere wenn Menschen in Quartiere mit dhnlichen raum-
lichen und sozialen Strukturen umziehen (Feldman,
1996). Eine wichtige Rolle spielt auerdem der Grund
fiir Wohnortwechsel oder Migration: Bei der soge-
nannten Lifestyle-Migration, dem Umzug aus Griin-
den der Steigerung von Komfort und Lebensqualitét,
fallt es den Betroffenen weniger schwer, sich relativ
ziigig mit den neuen Lebensrdumen zu identifizieren
(Torkington, 2012). Personen, die wenig an einem
Ort sind, weil sie beispielsweise weite Pendelstrecken
zuriicklegen miissen, fithlen sich weniger ortsverbun-
den (Gustafson, 2009), genauso wie Bewohner von
Vorstadten (Nation et al.,, 2010). Beide Effekte las-
sen sich auf die geringeren sozialen Kontakte in die
Umgebung und die weniger engen sozialen Bindungen
zurlickfiihren. Ortsidentitdt und -bindung sind daher
nicht rein individuumsbezogen zu deuten; sie sind
auch das Ergebnis von Gruppenprozessen (Devine-
Wright und Lyons, 1997; Abb. 2.4-3).

Ortsidentitdt und -bindung sind somit keine rein
mentalen Konstrukte, die Menschen isoliert und indi-
viduell aushilden. Sie basieren sowohl auf konkreten
Interaktionen mit der Umwelt als auch mit dem sozia-
len Umfeld. Ortsidentitat lasst sich beispielsweise auch
als ein Teil des ,Narrativs von sich selbst” sehen, d.h.

der Selbstprasentation in sozialen Interaktionen und
der Selbstwahrnehmung von Menschen (Dixon und
Durheim, 2000). Der Ubergang von der individuellen
Aneignung von und Identifikation mit dem Raum zum
urbanen Zusammenleben ist daher flief3end.

2.4.2
Urbane Lebensqualitédt und urbanes
Zusammenleben

Urbane  Lebensqualitit als  multidimensiona-
les Konstrukt (Kasten 2.4-1) umfasst auch objek-
tive Faktoren wie Einkommen und substanzielle Teil-
habe (Kap. 3.4.1). Auch wenn diese Aspekte in keinem
direkten kausalen Zusammenhang zur subjektiv emp-
fundenen Lebensqualitdt stehen, spielen sie in sozia-
len Vergleichsprozessen eine Rolle und senken oder
heben das Aspirations- bzw. Anspruchsniveau bezo-
gen auf die in der jeweiligen Kultur als ,normal” gel-
tenden Lebensstandards (Keul, 1995). Im Folgenden
wird urbane Lebensqualitédt stdarker in soziale Zusam-
menhénge eingebettet. Zunédchst werden die Teilhabe
in Stadten und damit einige die Lebensqualitat potenzi-
ell beeintrachtigende Faktoren wie soziale Ungleichheit
und rdumliche Segregation betrachtet. Anschlieend
wird auf soziale Kohésion, d.h. ein aus sozialen Inter-
aktionen und Zugehorigkeiten entstehendes Gemein-
schaftsgefiihl eingegangen, das urbane Lebensqualitdt
wiederum steigern kann.

Abbildung 2.4-3

Gestaltung des 6ffentlichen Raums durch Kiinstler mit
Kacheln aus der ganzen Welt. Rio de Janeiro, Brasilien.
Quelle: Anna Schwachula/WBGU



Abbildung 2.4-4

Aneignung des dffentlichen Raums durch Stadtbewohner.
Unter einer schattenspendenden Verkehrstrasse wird der
offentliche Raum fir street art und einen Flohmarkt genutzt.
Rio de Janeiro, Brasilien.

Quelle: Anna Schwachula/WBGU

2.4.2.1

Teilhabe in Stadten: Soziale Ungleichheit,
raumliche Segregation und Umweltgerechtigkeit
Die in Stéddten existierende und sich in vielen Landern
verscharfende Ungleichheit in Bezug auf Einkommen
und Vermogen (Kasten 2.1-6) hat unmittelbare Aus-
wirkungen auf rdumliche Strukturen, soziale Gerech-
tigkeit und Umweltgerechtigkeit, d.h. die gerechte Ver-
teilung von Umweltressourcen (z.B. Griinrdumen) und
Umweltstressoren und damit die soziale Ungleichheit
(Rode et al., 2009; Abb. 2.4-4).

Zahlreiche Studien illustrieren, dass die Hohe des
Einkommens sowie soziodemographische Merkmale
wie Bildungs- und Berufsstatus, die Anzahl der Kin-
der oder die ethnische Herkunft entscheidend beein-
flussen, wo sich Menschen im Stadtraum ansiedeln
(Musterd und Ostendorf, 2011). Da sich lokale Attri-
bute, wie eine gute Verkehrsanbindung, Zugang zu
Griinrdumen oder eine niedrige Kriminalitdtsrate, in den
lokalen Wohnungspreisen niederschlagen (fir Studien
zu Luftverschmutzung: Graves et al., 1988; zur Qualitat
von Schulen: Gibbons und Machin, 2003, 2006; Bayer
etal., 2007; zu Kriminalitat: Gibbons, 2004; Linden und
Rockoff, 2008), finden sich in den qualitativ hochwerti-
gen Wohngebieten vor allem hohere Einkommensgrup-
pen. Gleichzeitig hat die soziodemographische Zusam-
mensetzung Einfluss auf die Qualitdt eines Stadtvier-
tels. Armere Bevolkerungsschichten konzentrieren sich
aufgrund der niedrigeren Preise starker in weniger vor-
teilhaften Wohnlagen, beispielsweise in Vierteln mit
hoherer Kriminalitdtsrate, schlechteren Schulen oder
entlang von Ausfallstral3en, an denen die Larm- und
Luftschadstoffbelastung hoch ist. Sie sind so zum einen
gesundheitsbeeintrachtigenden Umwelteinwirkungen
starker ausgesetzt (Claf3en et al., 2011; Claudio, 2007).

Stadt als Lebensraum 2.4

Zum anderen ist der Zugang der Bewohner in sozial
benachteiligten Stadtgebieten zu hochwertigen 6ffent-
lichen Dienstleistungen und Pldtzen, wie naturnahen
Grin- und Erholungsrdumen, unterdurchschnittlich
(Dai, 2011). Umweltgerechtigkeit im Sinne eines glei-
chen Zugangs zu Umweltressourcen und -belastungen
stellt also nicht nur auf globaler, sondern auch auf loka-
ler Ebene in Stddten ein grofbes Problem dar, das sich
insbesondere fiir sozial und wirtschaftlich benachtei-
ligte Menschen und ethnische Minderheiten negativ
auswirkt. Ein extremes Beispiel war Hurrikan Katrina
im Jahr 2005, von dem die schwarze Arbeiterklasse in
New Orleans iiberproportional betroffen war, die in der
Folge weniger Zugang zu Unterstlitzung durch Versi-
cherungen oder das Gesundheitssystem hatte (Hahn,
2005; Cook und Swyngedouw, 2014).

Ungleichheiten in der Teilhabe finden sich auch in
Bezug auf die Teilhabe an wirtschaftlicher Entwicklung
in Stadten (Grant, 2006). Die Ansiedlung von Unter-
nehmen und die Schaffung hochqualifizierter Arbeits-
plétze beispielsweise belebt die lokale Wirtschaftskraft
eines Ortes. Die gesteigerte Wirtschaftskraft schlagt sich
jedoch auch in hoheren Lebenshaltungskosten und Mie-
ten nieder, so dass Verdrangungsprozesse von drmeren
Bevolkerungsgruppen in Gang gesetzt werden kénnen
(Salvesen und Renski, 2002; Wong, 2001; Abb. 2.4-5).

Aufgrund ihrer Dichte und der rdumlichen Nahe
zwischen drmeren und reicheren Bevolkerungsteilen
wadren Stddte im Vergleich zu ldndlichen Regionen the-
oretisch eher in der Lage, sozialer Ungleichheit ent-

Abbildung 2.4-5

Die Stadt als Raum fiir wirtschaftliche Aktivitdten informeller
Strallenhédndlerinnen in Tiflis, Georgien.

Quelle: Gesa Schoneberg/WBGU
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gegenzuwirken und etwa durch Querfinanzierungen
bzw. geschickte raumliche Anordnungen allen Bevolke-
rungsgruppen gute offentliche Dienstleistungen anzu-
bieten (Rode et al., 2009). Dies geschieht allerdings oft
nicht. Vielmehr nimmt soziale Ungleichheit insbeson-
dere dort zu, wo kommunale Akteure schwach sind
und offentliche Dienstleistungen nicht mehr anbie-
ten konnen oder wollen und private, profitorientierte
Akteure diese Rolle iibernehmen (UN-Habitat, 2008).
AufBerdem ist rdumliche Néhe zu sozialen Dienst-
leistungen nicht gleichbedeutend mit einer effektiven
Nutzung durch alle Bevolkerungsgruppen. Die drms-
ten Bevolkerungsschichten scheinen oftmals erst dann
einen besseren Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistun-
gen zu bekommen, wenn die Bediirfnisse der Mittel-
und Oberschicht bereits befriedigt sind (Ajwad und
Wodon, 2008 in Rode et al., 2009) bzw. sie konnen sich
— etwa private Gesundheitsdienstleistungen — nicht leis-
ten, so dass der Zugang zu ihnen letztlich versperrt ist
(Butsch, 2011). Raumliche Ndhe zwischen drmeren und
reicheren Bevolkerungsgruppen in einer Stadt bedeu-
tet des Weiteren nicht zwingend, dass es durchmischte
und heterogene Stadtviertel gibt. Privilegierte soziale
Gruppen (aufstrebende Mittelschichten, gesellschaftli-
che Eliten) tendieren eher dazu, sich angesichts grof3er
sozialer Unterschiede von Armut und Menschen ande-
rer Kulturen zu entfernen und raumlich abzuschotten,
um ihre Lebensqualitdt zu steigern (DeFrances, 1996;
Ellin und Blakely, 1997; Dinzey-Flores, 2013; Billig und
Churchman, 2003). Dies hat u.a. zur Folge, dass Gated
Communities, d.h. durch Zaune und teilweise auch pro-
fessionelle Uberwachung gesicherte Wohnquartiere mit
beschréanktem Zutritt von aufden, in Stadten weltweit —
und inshesondere in Ldndern mit gro3en Disparitdten —
zunehmen (Diskurs um eine , architecture of fear”: Bla-
kely und Snyder, 1997). Infolgedessen steigt die sozial-
rdumliche Segregation zwischen verschiedenen 6kono-
mischen Schichten (Le Goix und Vesselinov, 2015), die
wiederum Armut und soziale Ungleichheit zementiert
oder sogar verstarkt (Huster et al., 2008). Studien tber
Gated Communities in verschiedenen Erdteilen wie den
USA oder Siidafrika zeigen, dass vor allem das subjek-
tive Sicherheitsgefiihl der Bewohnenden steigt, wéh-
rend die tatsdchliche Kriminalitdt in den eingezdunten
und iiberwachten Wohnblocken bisweilen gar nicht
verringert wird (Blakely und Snyder, 1995; Breetzke
et al, 2014). Negative soziale Nebeneffekte sind
dabei abnehmende spontane Kontakte und sinkendes
Gemeinschaftsgefiihl bzw. soziale Kohdsion (Dinzey-
Flores, 2013; Wilson-Doenges, 2000) und damit die
Moglichkeit zur Entwicklung sozialer Netzwerke. Mog-
lich ist auch, dass sich die Angst vor Kriminalitdt und
das Bedtirfnis nach Sicherheit erst mit dem Wohnen in
den tiberwachten Wohnquartieren entwickelt und erst

rlickblickend als Umzugsgriinde genannt werden, wah-
rend vorab Statusgriinde iiberwiegen (Obeng-Odoom
et al, 2014).

2.4.2.2

Soziale Kohdsion

Soziale Bindungen, Zugehorigkeit und zwischen-
menschliches Vertrauen sind zentrale Voraussetzun-
gen flir empfundene Lebensqualitdt (Diener und Selig-
mann, 2004; Kahneman und Kriiger, 2006; Kap. 2.4.1).
Haufig werden diese Aspekte unter dem Begriff der
sozialen Kohdsion zusammengefasst. Soziale Kohdsion
bezeichnet im Allgemeinen den Zusammenhalt von
Mitgliedern eines sozialen Gebildes und bezieht sich
auf das Verhéltnis der Gruppenmitglieder untereinan-
der, auf ihre Bereitschaft zur Kooperation, auf gemein-
same Werte und Vorstellungen und auf die Identifika-
tion des Einzelnen mit der Gruppe. Eine hohe soziale
Kohasion wird oft als Indikator einer intakten Gemein-
schaft gesehen (Forrest und Kearns, 2001).

Nach Wilkinson (2007) lassen sich drei Ebenen sozi-
aler Kohésion von lokalisierbaren (im Unterschied zu
virtuellen) Gemeinschaften unterscheiden: erstens das
Gemeinschaftsgefiihl, d.h. die empfundene Zugehd-
rigkeit der Mitglieder einer Gemeinschaft, sowie die
Existenz gemeinsamer Werte und einer gemeinsamen
Identitdt; zweitens die Ortshindung und hierbei ins-
besondere die Bereitschaft, mit einem Ort bzw. einer
Gemeinschaft rdumlich verbunden zu bleiben; drittens
die sozialen Interaktionen in der Nachbarschaft sowie
die gegenseitige Unterstiitzung und das soziale Netz-
werken zwischen Mitgliedern von Gemeinschaften, die
Rdume gemeinsam nutzen. Soziale Kohésion ldsst sich
einerseits als Prozess sehen, d.h. die Zusammengehd-
rigkeit muss stets aktualisiert und durch soziale Inter-
aktion und Kommunikation hergestellt werden (Berger-
Schmitt, 2002). Soziale Kohésion lasst sich andererseits
aber auch als Zustand betrachten, der von unterschied-
lichen Interaktions- und Kommunikationsprozessen
sowie sozialstrukturellen Bedingungen beeinflusst wird
(Chan et al., 2006). Beide Perspektiven sind wichtig,
wenn soziale Kohdsion im Kontext von Stadt betrach-
tet wird.

Aus einer Prozessperspektive ldsst sich untersuchen,
wie Gemeinschaftsgefiihl, Ortsbindung und Nachbar-
schaft als wesentliche Elemente durch sozialrdumliche
Strukturen erméglicht oder verhindert werden. Zentra-
les Element ist dabei die Ermoglichung positiver sozialer
Interaktion (Kap. 2.4.1.2). Untersuchungen von sozi-
aler Kohdsion als Zustand zeigen, dass diese in Stdd-
ten oftmals als geringer ausgeprdgt empfunden wird:
Die Stadtbewohnerinnen kennen einander weniger
als Bewohner auf dem Land, sehen weniger Ahnlich-
keiten mit anderen und zeigen bzw. erwarten weniger



Kooperationsbereitschaft (Lev-Wiesel, 2006). Raum-
liche Segregation und sozialrdumliche Ungleichheiten
wirken dabei negativ auf die soziale Kohésion (Cassiers
und Kesteloot, 2012), genauso wie zu grof3e ethnische
Heterogenitdt in der Nachbarschaft (Gijsberts et al.,
2011; Dinesen und Sonderskov, 2015; Kap. 2.4.1.2 zu
Heterogenitat und Ortsbindung).

2.4.3
Urbane Lebensstile

Wie in Kapitel 2.3.2 verdeutlicht, ist das Verstehen des

urbanen Metabolismus essenziell, um die Treiber und

Ursachen fiir die Grofse des 6kologischen Fuf3abdrucks

von Stddten zu identifizieren. Im Folgenden soll diese

Perspektive um soziokulturelle und psychologische

Faktoren erweitert werden, die einen wichtigen Ein-

fluss auf Stoffe und ihre Fliisse im urbanen Metabolis-

mus haben (Orzanna et al., 2015).

Gegenwdrtige urbane Lebensstile werden immer
wieder als zentrale Herausforderungen fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung genannt. Im Fokus stehen
dabei vor allem die Konsumstile der globalen Mittel-
und Oberschichten in Stadten. In vielen dieser Stadte
gehen hohe Werte bei urbanem Wohlbefinden und
liveability mit hohem Ressourcenverbrauch (wie direk-
tem und indirekten Energieverbrauch) einher (New-
ton, 2012; UNEP und The Cities Alliance, 2008). Hier-
bei ist jedoch eine differenzierte Betrachtung wichtig.
Wird der 6kologische Fufsabdruck insgesamt pro Kopf
berechnet, schneiden Bewohner urbaner Rdume in
Industrielandern meist besser ab als der Durchschnitt
in demselben Land, was vor allem an den kleineren
Wohnflachen und dem geringeren Anteil an automobi-
lem Individualverkehr liegt (Dodman, 2009). In vielen
Industrielandern unterscheiden sich urbane und rurale
Lebensstile kaum noch voneinander, so dass die héhere
Dichte in Stddten und die bessere Verfiigbarkeit 6ffent-
licher Verkehrsmittel den urbanen 6kologischen Fuf3ab-
druck verringert.

Werden jedoch auch Entwicklungs- und insbeson-
dere Schwellenldander betrachtet, in denen rurale und
urbane Lebensstile noch sehr unterschiedlich sind, las-
sen sich drei konsum- bzw. lebensstilbezogene Trends
als globale Umweltherausforderungen beschreiben:

1. Insgesamt finden sich in Stadten haufiger ein hohe-
rer Konsum von Produkten und Dienstleistun-
gen bzw. durch ,Konsumismus” (Knox und Pinch,
2006) geprédgte Lebensstile. Dies wird oft mit ver-
gleichsweise hoherem Einkommen, steigendem
Anspruch an Komfort und der hohen Dichte und
Verfiigharkeit von Konsumgiitern in Zusammen-
hang gebracht (Newton, 2011). Mit der Allgegen-
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wartigkeit von Konsummoglichkeiten entwickeln
sich spezifisch urbane Konsumpraktiken, die nach
dem Vorbild westlicher Stadte auch in asiatischen
Stddten Einzug halten — wie coffee to go oder take-
away food (Lebel et al.,, 2007). Die Folgen zeigen
sich insbesondere bei der Betrachtung der produ-
zierten Abfallmengen, die im weltweiten Vergleich
in Stadten zum Teil doppelt so hoch liegen wie auf
dem Land (Kap. 2.3.4.3; Hoornweg et al., 2013;
Hoornweg und Bhada-Tata, 2012).

Im Bereich der Mobilitdt sorgt insbesondere der
steigende Motorisierungsgrad in Stddten der
Schwellenldnder fiir erhebliche lokale und glo-
bale Umweltbelastungen (Kap. 4.2.2). Auch hier
interagieren individuelle bzw. soziale und struk-
turelle Aspekte. So sorgen auf der individuellen
bzw. sozialen Ebene Entwicklungen wie steigen-
der Wohlstand, mehr Freizeit und die Verdnderung
von Lebensstilen fiir eine Steigerung von Mobili-
tdt und eine Diversifizierung von Mobilitatsbediirf-
nissen, haufig mit der Folge von mehr motorisier-
tem Individualverkehr (Gérling und Friman, 2014;
Williams, 2005). In vielen Stddten in Schwellen-
landern haben Urbanisierung und Globalisierung,
unterstiitzt durch autofreundliche Stadtplanung, zu
einer Entwicklung weg von einer ful3- und fahrrad-
zentrierten Mobilitdt hin zum automobilen Indivi-
dualverkehr (z.B. fir China: Pan et al., 2009) und
der Heraushildung autoabhéngiger Siedlungsstruk-
turen in urbanen Randlagen (Naess, 2006; Gutsche,
2003) gefiihrt. Aber auch in Industrielandern wie
den USA stagnieren das Verkehrsaufkommen in
Stddten und dessen ¢kologische und soziale Folgen
seit einigen Jahrzehnten auf einem hohen Niveau
— trotz Steigerungen der Effizienz und planerischer
Mafsnahmen zur Reduktion des Verkehrs und des-
sen Umweltfolgen (Schrank et al.,, 2012). Griinde
hierfiir sind u.a. der sich fortsetzende urban sprawl
und das z.T. unvermindert bestehende Bediirfnis
zum Wohnen in stddtischen Randlagen.

. Urbanisierung wird u.a. als eine der wesentlichen

Bedingungen fiir die ,nutrition transition” disku-
tiert (Popkin, 1999). Gemeint ist damit die Verdn-
derung von Erndhrungsgewohnheiten in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern weg von pflanzlichen
und hin zu energiereichen, stark kohlehydrathalti-
gen und tierischen Produkten, die bereits in der Pro-
duktion grof3e Umweltbelastungen mit sich bringen
und sich, epidemiologisch betrachtet, negativ auf
die Gesundheit auswirken (zu Indien: Chrispin et al.,
2013; zu Tanzania: Mazengo et al., 1997; zu China;
Zhou et al.,, 201